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Bevezetes

Magyarorszagon a gyermekvédelem, a szocidlpedagogiai gondolko-
dasmod egészen a XX. szdzad kozepéig, végeig alarendelten volt jelen
allami nevelési feladatainkban. A csalddokban foly6d nevelés gyakorlata,
kérdései is szamos ellentmondast hordoztak. A sziilok nevelési gondjaik-
kal, bizonytalansdgaikkal magukra maradtak, mint évszdzadokon keresz-
till legtobbszor, igy napjainkban is. A pedagogia, pszichologia nehezen
talalta a kapcsolatot a sziilokkel. Az itt és most realitdsat szemlélve, a
XX-XXI. szazad forduléjan az ifjisag egyre novekvd korének devians
magatartasat észlelve tudni lehet(ett), hogy a csaladok helyzetében foko-
zatosan bekdvetkezd, nevelési szempontbdl is kedvezdtlen valtozéasok, a
gazdasagi-szocialis helyzetiikben a ndvekvé mértékii elszegényedés, vagy
a hirtelen jott anyagi jolét és az ezekbdl fakado értékdevalvalodasok meg-
jelenése Osszefliggésben vannak.

A csaladi fejlddés szocializacids zavarai, e zavaroknak a gyermeki sze-
mélyiséget karositd hatdsai, a csaladnélkiiliség, vagy a stlyos csaladi konf-
liktusok, amelyek els6dlegesen a szeretethianybol vagy annak sériilésébol
erednek, eldvételezik a gyerekek devidns viselkedésének tiinetegyiittesét.
E néhany megnevezett feltétel, jelenségegylittes meghatarozo modon jat-
szik szerepet a késObbiekben a gyerekek allami gondozasba, mai termi-
nologiaval élve nevelésbe keriilésének lehetdségében. Barmennyire is
korszer(i, tudatosan szervezett, humanizalt egy struktura, esetiinkben a
gyermekvédelmi rendszer, mégsem képes azt nyujtani, amit a csaladi mi-
1i6 intimszférdja adhat a gyerekeknek a tarsas kapcsolatokban, a tartozni
valahova biztonsagtudat kiépitésében, a mindennapokban val6 helytallas-
ra felkészitésében, az érzelmi-kotddési kulttra fejlesztésében. Talan tul-
zasnak 1s értékelhetd, mégis axiomatikusan értelmezziik, hogy a nem
csaladi keretek kozott zajlo nevelés nem, vagy csak meglehetdsen csekély
mértékben képes azt nyujtani, amit a gyerek kiegyenstlyozott személyi-
séggé valasa igényel, mint pl. a tapintas, a simitas, a gesztus, a metakom-
munikacios jelek, és a szavakat atmelengetd szeretet. Barmelyik torté-
nelmi korszakot megvizsgalva, elemezve igazolhat6, hogy az embereknek
alapvetd sziikséglete a kotddésigény, a szeretet megélése. Jol lehet, a sze-
retet fogalom az egyes emberek ¢életében kiilonbozo tartalmakat jelenthet,
mas-mas elemei keriilhetnek eldtérbe, vagy szorulhatnak hattérbe. De
akar a miivészetek, akar az emberi viszonylatokkal foglalkoz6 tudoma-



nyok eredményeivel igazolhatok, hogy a ma emberének szeretet iranti
sziikséglete erdsebbé €s tudatosabba valt, mint bArmikor eddig.

A csaladi szocializacid, a csalddban torténd nevelés prioritdsdnak
hangsulyozasa mellett vitathatatlan az is, hogy mindig lesznek olyan gye-
rekek, fiatalok, felndttek, akik kényszertien kikeriilnek vér szerinti csalad-
jukbol az ott elszenvedett lelki vagy fizikai bantalmazas miatt, fliggetle-
niil, attél hogy az orszag, ahol élnek — globdlisan tekintve — gazdasagi
csoda, vagy annak éppen az ellenkezdje. Ha a csalad barmilyen ok miatt
nem képes biztositani a gyermek gondozasat, nevelését, vagy dnmagaban
a csaladi kdrnyezet sulyosan veszélyezteti a gyereket, azaz a szocializéci-
0s folyamatban zavar tdmad, akkor az allamnak joga és kotelessége is
egyben, hogy a gyermek biztonsagos neveltetésérol gondoskodjék. Ezt
leggyakrabban intézményes keretek kdzott szervezi €s koordinalja.

Fontos principium mai hazai gyakorlatunkat tekintve, hogy a nevelésbe
vétel senki szamara nem lehet soha, semmilyen koriilmények k6zott sem
biintetés. Még abban az esetben sem, ha a gyamiigyi intézkedés nem a
sziilo kérelmére, hanem az ¢ szdndéka ellenére kovetkezik be. E mogott
az a jogi értelmezés taldlhatd, hogy csak €s kizardlag a sziilok személyi-
ségebdl kovetkezOen a gondozasra, nevelésre képtelen vagy alkalmatlan
csaladokbol emelhetd ki a gyermek. Ugyanakkor a valosag sokszintisége-
b81 az is kovetkezik, hogy bar napjainkat nem az Arvéacska-sorsot jellem-
z0 gazdasagi-tarsadalmi mutatok jellemzik, mégis az allami gondosko-
dasban nevelkedd gyerekek sziileinek egy jelentds hanyada tobb szem-
pontbol margindlis tarsadalmi helyzetii. E dilemma feloldasat torvény ga-
rantalja, hiszen mara az anyagi veszélyeztetés, a szegénység ténye, mint
gyermeknevelési alkalmatlansag megsziintetésére mas eljarasok, lehetd-
ségek adottak a csaladbol torténd kiemeléssel szemben. Igy ezeknek, a
tulajdonképpen gazdasagi szempontbol miikodésképtelen csaladoknak a
megsegitése preferalt 4llami, szocialpolitikai feladat.

Mindezek, tehat a gyermekvédelmi és szocidlpolitikai ellatdsok terén
bekovetkezett valtozasok tiikrében, €s a nevelési, 1¢lektani gondolkodés-
ban nyomon kovethetd humanusabb értékpreferencidk erdsodésével a
gyermekvédelem mara mar nem tartozik egyértelmiin a margindlis tarsa-
dalmi kérdések kozé. A gyermekvédelem az 4llami nevelési feladatokban
betoltott alarendelt szerepétdl, ha nem is konnyen, de megszabadult. Ma-
ganak a gyermekvédelem fogalom hasznalatanak a pontositasa, értelme-
z¢si1 kerete is jelentds valtozason ment at. A gyermekvédelem kifejezés



tobbet iizen ma, mint a lecsupaszitott fogalom, gyermek: egy meghataro-
zott ¢€letkori szakasz; védelem: 6vas, gondoskodas. A fogalom tartalma
Osszetettebb, magaban hordozza a gyerekek, fiatalok és csaladok védel-
mének értelmezését, érdekeik képviseletét is, a veszélyektdl valdé meg-
Ovast, sot annak elkeriilésének minden lehetséges modjat, tehat a megeld-
zést is (Csorna K. 1929; Uj Magyar Lexikon 1960; Pedagdgia Lexikon
1977; Handk K. 1978; Gati F. 1987; Veczko J. 1999; Herczog M. 1994;
Domszky A. 1994; Volentics A. 1996).

A fogalom kapcsan fontos elemzési, értelmezési szempont az is, hogy
a gyermekvédelem rendszere, gyakorlata, eredményessége, vagy ered-
ménytelensége az adott, a mindenkori, konkrét tarsadalmi, gazdasagi kul-
turalis struktirdban, viszonyrendszerben itélhetd meg viszonylag objek-
tiven.






1. FEJEZET

A csalad és hianya

A téma szempontjabol a sziil6-gyermek, ezen beliil is az anya-gyermek
kapcsolatnak meghatarozdan fontos szerepe van a felndtté valas, a kiegyen-
sulyozott személyiség kialakuldsa szempontjabol, amely folyamat akar a
csaladi, akar egy intézményes struktira biztositotta keretek kozott zajlik.

Az ember megsziiletik, és még nem tudja, hogy foldi léte e bolygdn
visszavonhatatlanul atmeneti, nem gondol bele, hogy ¢€letének szerves ré-
sz¢&t egyarant fogjak képezni a napi 6romok mellett veszélyek, fajdalmak,
veszteségek. Veszteségek, amelyek megélése azonban sziikségesek ahhoz,
hogy a gyermek ¢érett, felndtt személyiséggé valjon. Nagyon nem mindegy
azonban, hogy a veszteségek mikor, hogyan jelennek meg az egyes ¢let-
kori szakaszokban, sikertil-e, ¢s foleg hogyan azokat feldolgozni?

Mar az ¢let elsO pillanatat veszteséggel is €li meg mindenki, hiszen a
csecsemd kiszakad, kizarédik az anyaméhbdl, az addig biztonsagot, meg-
hittséget jelentd 6sélménybdl. A magatehetetlen 0jsziilott persze idealis
esetben védelmet élvez anyja altal a vilaggal szembeni barminemii meg-
probaltatastol. A gyermeknek mindaddig sziiksége van az anya tényleges
fizikai jelenlétére, amig meg nem tanulja sajat fizikai és pszichikai kiilon-
allasat elviselni.

Az anya biztonsagot add, gondoskodo jelenléte nélkiil az embergyerek
meghalna. Az anya elvesztése, vagy az elvesztésétdl valo félelem az elsd
rettenet, az Un. szeparacios szorongas a gyermek ¢€letében. Természetesen
az anyak idonként magukra hagyjak a kicsiket, hiszen nekik is megvan a
sajat kiilonallo életiik, és a gyerekeknek is meg kell tanulniuk, hogy nekik
is meglegyen a maguké. Ennek a megéléséig azonban hosszu a tanulasi
ut. Az anya rovid ideji, atmeneti hidnyat természetesen ,atvészeli” a
gyermek, azonban a félelmek elsdé élményei mar rogziilnek. Ha korai
gyermekkorban hosszan €s kiszamithatatlanul hidnyzik, vagy nincs jelen
az anya a gyermek mindennapjaiban, annak kovetkezményeként a kicsi
sulyos, ugyan nem végzetes, de bizonyitottan maradandé érzelmi sériilést
szenved el. Az anyat nélkiil6z0 gyermek szeparacios reakcidi még azutan
is fennallnak, ha az anya Ujra megjelenik. A szepardcios szorongas féj-
dalmas ¢érzés, amely kétféle szorongast kot 6ssze. Az egyik azokra a ve-



1. FEJEZET

sz¢élyekre vonatkozik, amelyekkel a gyermek egyediil kényszeriil szembe
nézni, hisz nincs jelen az anya. A masik szorongés alapja pedig annak a
félelemnek az atélése, hogy ujra elveszitheti az anyat, és ellene még az
anyja jelenléte sem védheti meg.

Talan ellentmondésosnak tiinik, hogy a szeretett ember hianyanak a meg-
¢lése nem szeretdbbé, hanem inkabb kétségbeesetté teszi a gyermeket.

Akinek gyermekkorabol hidnyzik minden stabil kapcsolat, vagy ha el-
hagyasok, elvalasok sorozatat €li at a gyermek, tehat sulyos szeparacio jel-
lemzi korai életszakaszat, az szamara maradando érzelmi sériilést eredmé-
nyez. Az anya-gyermek kapcsolat tanit arra tobbek kozott, hogy szerethe-
tédek vagyunk, és tanit arra, hogyan szeressiink. E tudas hijan, e szeretet-
kapcsolat megtartd ereje nélkiil nagyon nehéz teljes értékii emberré lenni.

Vannak természetesen ezzel szemben allo tedridk is, amelyek szerint a
szeretet, a tobbi ember iranti sziikséglet nem €lvez prioritast az 6sztondk
vildgaban.

A sziikséglet-hierarchikus elmélet kapcsan (fizikai — biztonsagi — ér-
zelmi — Onérvényesitési — onmegvalositasi) kozbevetdlegesen érdemes
egy villanasnyira a multba tekinteni. A Kalahari-sivatagban rabukkantak
sanyaru korilmények kozott €16, kezdetleges kultardju népekre, akiknél
az anya négy-ot évig is szoptatott. Ertheté kényszertiségbél talan, hiszen a
sivatagban nehéz a csecsemdknek megfeleldé mas taplalékot biztositani.
Valoszintisithetd, hogy az 6sembernek is a végtelenbe nyuld szoptatas
jelentette a legbiztonsagosabb ¢és a legkézenfekvobb kapcsolati format. Ez
is egyik oka lehet szdmos lelki bajnak, a hol agressziv, hol lazulni nem
képes anya-gyermek kapcsolatnak, a ndkhoéz valé ellentmondéasos vi-
szonynak, a neurozisnak (Popper: 2005).

A sziikségletek kielégiilése tobbféle forrasbol torténhet. Bizonyos 1dd
kell azonban ahhoz, hogy a ki, tehat az anya épp olyan fontos legyen,
mint a mi, azaz a testi megkdnnyebbiilés, a fesziiltségtdl valdo megszaba-
dulés. A kialakult anyai szeretet — Anna Freud terminologiajaval élve — a
zsigeri szeretet, szerzett tulajdonsdg. Ezzel ellentétes nézetek szerint az
emberi kapcsolatok iranti igény meghatarozo jelentéségli, azaz kezdettdl
fogva szeretetre van programozva az ember. A szeretet azonnal miikodés-
be 1ép, de valdjaban akkor kezdddik, amikor képessé valik az ember arra,
hogy kiilonbséget tegyen az én €s a fe kozott.

Tehat, az ember egészséges fejlodésének életfontossagn feltétele a meg-
bizhat6 korai kapcsolat. Ennek megszakadésa, a szeparacidé — kiilonosen,
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A CSALAD ES HIANYA

ha talsagosan fiatalon, tul hossz idon &t ¢li 4t a gyermek, ami hatterében
egyarant meghtizodhat a kiilonb6zd neveld csaladokba elhelyezések gya-
korisdga, vagy egyszerlien gazdasagi kényszerbdl fakadoan, amikor is a
nok ,,1d6 elott, rossz iddészakban a munkaerdpiacra kényszeriilnek; a va-
lasokbol eredd bizonytalansagi helyzet; korhazi tartozkodas, stb. — eseten-
ként stlyos kovetkezményeket idéz elé a személyiség strukturalddasaban.

A legtdbb esetben az un. normadlis, természetes elvalas, ami egy jol
miik6do, allandd ¢€s szeretetteljes kapcsolat sordn torténik, nem hagy
meghatarozéan mély nyomokat a gyermekben. Ha azonban az elvalasok
veszélyeztetik a korai kotodést, akkor a bizalomra valé képesség kiala-
kulasa nehézz¢é valik. Ennek kovetkeztében nem, vagy csak nagyon nehe-
zen alakul ki az a ,,meggy6z0dés” a gyermekben, hogy a mindennapok
soran megtalalhatok azok az emberek, akik bizalmat, biztonsagot suga-
roznak. A megbizhatatlan, sériilt, tonkrement kapcsolati élmények, és az
azokra adott valaszok a késObbi viszonyok, elvardsok soran ujra felerd-
sodnek. Az elszakadastol valo félelem felidézi, és megismétli a multat,
sokszor anélkiil, hogy tudatosan emlékezne a személy az adott konkrét
¢lményekre. Természetesen nem konkrét esemény(ek) tudatos emlékeze-
sérdl van szd az esetek dontd tobbségében, inkabb a maganyossagbol, a
magara maradottsagbdl fakado, gyakorta fdjdalmas érzés felszinre torésérol.

Ki lehet-e védeni és ha igen, hogyan az elszakadas fajdalmas kovet-
kezményeit? Az emberben kialakulnak, s6t megtanulhatok a kiilonbozo
védekezési stratégiak. Ilyen példaul a tudatos érzelmi tdavolsagtartas.
Nincs szeretetveszteség, ha nem szeretiink senkit. Ha a gyermek rendsze-
resen atéli az anya utani vagyat, €s rendszeresen csalodik is, mert anyja
nem jOn, hidba varja, akkor megtanulja, hogy a szeretet tilsagosan sok
fajdalommal jar. Feltehetden késObbi kapcsolataiban meglehetdsen keve-
set kér, és 0 is nagyon keveset ad, vagyis szinte semmit nem fektet be, €s
érzelmileg tavolsagtarto lesz.

Egy masik lehetséges védekezés a veszteség élményének atélése ellen
egyfajta kényszeres sziikséglet megerdsodése az emberben, hogy oroko-
sen gondoskodnia kell valaki mdsrél. gy azonosulhat azzal, akirél gon-
doskodik, enyhitve ezzel a korabbi, az elszakadasbol taplalkozo tehetet-
lenségi érzeést.

Hasonloan megkiizdési stratégia a korai autonomia, fliggetlenség iranti
igény rogziilése. Ebben az esetben a gyermek koran megtanulja, hogy vé-
dekeznie kell az ellen, hogy tulélése masok segitségétdl, szeretetétdl fligg.
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1. FEJEZET

Természetesen a tal koran, éretlenil, felkésziiletleniil elszenvedett, és at-
¢lt veszteségélmények sériilékennyé teszik a gyermek é¢lettel szembeni
beallitodasat, varakozasait, €és eltorzithatjdk a késdbbi életszakaszaiban
fellépd sziikségszerli veszteségek sikeres feldolgozasat.

Ebben az 0sszefliggésben emlitést érdemel, hogy az apak és a csecse-
mok kozott is kialakulhat korai, szoros, erds kotddés, és hogy az apak is
gyakorlatilag mindenre képesek, amire az anyak, a szoptatast kivéve. Az
apak is lehetnek elsddleges gondozojava a gyermeknek — szdmtalan példa
igazolja is ezt a tételt — ugyanakkor az anyak és apak szerepe egymassal
nem felcserélhetoek.

Teljesen evidens modon mindkeét sziild masképpen valaszol a csecsemdk
jelzéseire, mint ahogy maguk a csecsemOk is masként reagalnak a két kii-
16nb6z0 sziilore. Az apék inkabb fizikalisan, stimuldlobban, mig az anyak
tobbnyire verbalisan és megnyugtatoan. Az apak értheté modon kevesebb
1d6t forditanak gondozasi feladatokra, &m tobbet a jatékra, ami az ujdon-
sdgot, a varatlan izgalmat, a rutint6l valo elszakadast igérik. Az anyak vi-
szont a gyermekben munkald fesziilt, izgalmi allapot olddsara tudnak al-
lando készenléti allapotban lenni. Mégis a biologiai anya-gyermek kap-
csolatbol adodo, abbol kovetkezd intimitasra valo készséget az apaval
val6 kapcsolat nagyon hossza idon keresztiil képes csak kialakitani.

Roviden szblva élete soran minden, vagy a legtobb ember megprobal
szeretni, szeretetteljes l€égkdrben miikodni, mert a szeretet és a kapcsolat
nélkiili élet aligha érdemes az élésre.

Az ember birtokaban van az oksdagnak, léte tudataban van onmagdanak.

Sajat magadrol, mint szeparalt lényrdl valo tuddsa, sajat rovidre szabott

élettartamardl valo tudasa, az a tudas, hogy akaratan kiviil jott a vilagra

és akaratan kiviil fog tavozni beldle, az a tudds, hogy elobb fog meghalni,

mint akiket szeret, vagy azok fogjak magara hagyni, sajat maganyarol és

elkiiloniiltségerdl valo tudds, a természet és a tarsadalom erdivel szem-
beni tehetetlenségének tuddsa, elviselhetetlen rabsagga teszik szeparalt,

kapcsolat nélkiili életét. Beledriilhet, ha nem szabadija ki magat ebbdl a

rabsagbol, és nem kapcsolodik a tobbi emberhez” (E. Fromm 1993).

Roviden szdlva a csalad az alapja a kiegyensulyozott felndtté valasnak.
A csalad hidnyaban sziikségszerlien atveszi a vérszerinti csalad szerepét egy
szervezett struktura, egy intézmény vagy egy masik csalad. Ennek kovetkez-
ménye pedig az, hogy a vérszerinti csaladjukbol kikeriilé gyermekek elébb-
utobb tagjaiva lesznek egy toliikk meglehetdsen idegen, szamukra gyakran
nehezen elviselhetd rendszernek, a gyermekvédelmi ellatorendszernek.
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2. FEJEZET

Csaldd helyett, csalad mellett — intézményben

A csaladi kozosséget nélkiilozo, sziiletésétol fogva csak intézményes
keretek kozott nevelkedd gyermek emocionalis fejloddését zavard hospita-
lizacios artalmakr6l meglehetdsen sokat tud a szakmai, de vélhetden a lai-
kus kozvélemény is. A gyermek sziiletése pillanatatol kezdve, ahogy fo-
kozatosan 6nalld lénnyé valik, tapasztalatokat gyljtoget az 6t koriiloleld
vilagrél. Az érzelmeknek meghatarozoan fontos szerep jut az agy épitke-
zésében, fejlodéseében. Az Ujsziilott életének elsé napjatol kezdve érzel-
mileg reagdl mindarra, amit érzékel (pl. a szive hevesebben dobog édes-
anyja hangja hallatan). Az érzelmein keresztiil képes majd az absztrakt
fogalmak tartalmat is megérteni (pl. a kozelség — szorosan anyjahoz si-
mulhat). A szeretetet nem szotarbdl tanulja, hanem tapasztalatok utjan. A
csecsemd természetesen képtelen arra, hogy értelmezze a rddomld infor-
macidhalmazt, az altala érzékelt dolgoknak az érzelmei adjak a jelentését.
A tapasztalatok érzelmi értékelése az agy un. limbikus rendszerében tor-
ténik meg. Az agy ott 0sszeveti az ujdonsdgot az agykéregben mar tarolt
korabbi tapasztalatokkal, és ha az 0 észrevétel fontos, azt is ugyanott
raktarozza el. Az észleléseket azutdn a homloklebeny alakitja at értelmes
cselekvésekké. Ez a korforgas azonban csak abban az esetben miikodik,
ha az egyes agyteriiletek kozott 1étrejott a kapcsolat. A csecsemd/kisgyer-
mek egy-egy Uj tapasztalata egy-egy 1) idegi 0sszekottetést eredményez
az agyaban. Az ,.érzelmi emlékezés” kiilondsen a gyermek életének hato-
dik és tizenkettedik honapja kozott aktiv, ez id6 alatt alakul ki a gyermek-
ben az az erds érzelmi kotddés, amely csaladjanak tagjaihoz kapcsolja 6t.

A szeretet hianya vagy megvonasa az egészséges 0jsziilott értelmi fej-
16désére is hatassal van. A gyermek ¢letének elsé éveiben atélt érzelmi
elhanyagolas mély nyomokat hagy a személyiség egészében. A folytonos
szidas, verés, fenyegetés kozepette ndvekedd gyermekben szinte allando
késziiltségben van a szorongas kozpont. A depresszios anydk gyermekel,
mivel az anya ingerlékeny, tiirelmetlen, ezért 6k nem, vagy csak ,,nehe-
zen” tanulnak meg oriilni. Egy dolog azonban alig vitathat6, amig a mé-
hen beliili ¢életet befolyasolni nem igen lehet, addig a gyermek sziiletése
utani fejlédése elsd sorban a sziileitdl fligg. Azokban az esetekben, ha a
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gondoskodo sziild1 jelenlét hianyat lehetetlen egy 0j csaladi k6zosségben
potolni, akkor az érintett gyerekeknek az intézményben torténd ellatdsa
elkertilhetetlen.

Az intézményes keretek kozott nevelkedd gyerekek, azon tul, hogy
nélkiilozik csaladjukat, e rendszerbdl fakadéan még az iskolai teljesitmé-
nyiik szempontjabdl is hatrannyal kiizdenek. Az iskolas korosztalyt gye-
rekek sokszor képességeiktdl fiiggetleniil hidnyos ismeretekkel, stlyos
kassal, gyenge koncentralo- és figyeloképességgel, rossz idegéllapotban,
esetenként €vkozi beutaldssal, tobb honapos iskolai mulasztds utan ke-
riil(het)tek be a gyermekvédelmi ellatérendszerbe. A tanulok iskolai telje-
sitményeit tobb tényezd (pl. a gyermek altalanos fejlédése, egészsége,
értelmi fejlettségi szintje, személyiségtulajdonsdgai, a tanulas iranti ér-
deklddése, magatartasa, a csaladi nevelés koriilményei, az iskola hatoté-
nyez6i, mint a pedagdgus személyisége, neveldi stilusa stb.) egyiittesen
befolyésolja. Taldn legmarkansabban a tanuldk érzelmi viszonyuldsa az
iskolai munkahoz hatarozza meg a tanulmanyi teljesitménytiik szintjeit. A
gyenge teljesitmény kialakulasdban a tanulok csak elenyészd részénél jat-
szanak meghatarozd szerepet az alacsony értelmi képességek. Lényegesen
nagyobb azoknak a gyerekeknek a kore, akiknél a tanulmanyi kudarcok,
sikertelenségek annak fliggvényében jonnek létre, hogy nem tudjdk po-
tencialis lehetdségeikhez mérten meglévo képességeiket megfeleléen ak-
tualizalni. A nem intellektualis tényezok meghatarozhatjak és meg is hata-
rozzak az iskolai teljesitményt. Viszonylag allando sajatossagai révén a
személyiség érzelmi, motivdcios szektora kozvetett, de allando modon — az
intelligencia hatékonysdaganak befolyasolasa utjan — kihat a teljesitmény-
re. Ez a nem intellektualis jelenség, mely nem annyira a tanulo intelligen-
cidjat, mint inkabb az adott iskolai feladattal kapcsolatos attitiidjét jel-
lemzi, kozvetlen és aktualis hatassal van az iskolai teljesitményre. Az ér-
telmi tevékenység, mint barmely mds tevékenység, fiigg a személyiség
szerkezetétol, dinamikadjatol és torekvéseitol, az emociondlis stabilitastol,
az érzelmi érettségtol, a viselkedés szervezettségétol és az onszabadlyozas
milyenségétol (Kulcsar, 1982).

Az 1980-as évek kozepétdl — akkori fogalomhasznalat szerint — az al-
talanos iskolai neveldotthonok gyerekeinek talnyomd része mar kiilsd is-
kolaba jart. Tobbségiik a ,kinti” gyerekekkel egy osztalyban tanult, na-
gyobb neveldotthonokbol esetenként 2-3 iskolaba is kijartak. A kiilsd is-
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kolaba jarasrol, annak eredményességérdl a pedagdgusok korében kiala-
kult vélemények meglehetdsen differencialt képet mutattak. A tanaroknak
csak kisebb hanyada vélekedett pozitivan a kiils6 iskolaba jarasrol, mely
szerint kolcsondsen jO hatassal vannak egymasra a csaladban nevelkeddk
¢és az ,intézetisek”. A negativ véleményiiknek hangot adott pedagdgusok
6 érveik kozt szerepelt az dllami gondozottak alacsony neveltségi szintje
¢és rendkiviili tanulméanyi lemaradasuk. Az allami gondozottak korében
nagymértékii volt a bukasok aranya, de emellett egyéb gondok is érzékel-
hetdk, féleg magatartasuk kapcsan. Valoban, ezek a gyerekek nehezen
vagy csak kevesebb ideig tudtak fegyelmezni magukat a tandrédkon. A ko-
rabban mar emlegetett tanulmdnyi lemaraddsokbol szinte kovetkezett,
hogy nem szerettek tanulni — taldn nem is tudtak tanulni —, besziikiilt az
érdeklédésiik, az élmény-, fogalom- és érzelemvilaguk. Altalaban passzi-
vabbak, figyelmiik szétszortabb, mint a csalddban nevelkedOké. Ennek
oka — vélhetéen — a lelki magéarahagyatottsdg, a szeretet hianyaban (is)
rejlett.

Természetesen mas modon kellett ezeknek a gyerekeknek a fejlesztését
segiteni, iranyitani, sajatos feltételrendszeriikhoz, felkésziiltséglikhoz jol
illeszkedd programokkal lehetett foglalkoztatni 6ket. A megoldas persze
abban is rejlett, hogy magaban az oktatési folyamatban eléforduld prob-
lémakat is meg kellett volna sziintetni. Ha hianyzik a tanulok aktivizalasa,
ha a pedagdgus az egyes tanulok tudasardl, egyiitthaladasarol nem tud
kellden tajékozodni, ha az dravezetés azonos tempot diktdl minden tanulo
szamara, ¢és nincs egyéni differencialas, akkor az iskolai ismeretelsajatitas
¢s képességtejlesztés csak szerény eredményekkel kecsegtethet. Az egyé-
ni differencidlds hidnya mind a gyengébb mind a kiemelkedd tanulok
esetében negativ kovetkezményekkel jart. A ,,gyengék” gyakorta csak
nagy nehézségek aran tudtdk elsajatitani (vagy sem), nehezen értették
meg az anyagot, az ismeretek rendszerezése ezért esetiikben csak késdbb
kovetkezett be, lassabban tudtak differencialni a tanultakat. Az analitikus
¢s szintetikus miiveletek kozotti 6sszhang is késébb alakult ki, hisz mind-
ehhez idére van, lett volna sziikséglik. A tanévvesztések, bukdsok maga-
sabb szamat az is fokozta, hogy a sok mulasztds utan a tanév kdzepén
vagy masodik félévben beutalt és allami gondoskodasba vett gyerekek
nem tudtak potolni lemaradasukat.

A fentieken tul el kellett (volna) fogadni, hogy az allami gondozas pe-
dagogiai gyakorlata 6nmagaban nem képes urra lenni a sziiletési, élet-
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moddbeli koriilmények kovetkeztében kialakult hatranyokon, amelyeket a
gyermekek magukkal hoztak, vagy a csalad hidnya miatt a gondozas ideje
alatt felhalmoztak. A hozott és szerzett hatranyok kovetkeztében az allami
gondozottak iskolai végzettség szempontjabol jelentds hatranyba keriiltek
a csaladban ¢lokkel szemben. Kiilondsen elgondolkodtato, hogy ezeknek
a hatranynak jelentds része egy olyan intézményrendszeren beliil halmo-
zodott fel, amelynek 6 tevékenysége a gyermekek testi, szellemi fejlodé-
sének az eldsegitése, jellegét tekintve pedig kifejezetten oktatd-neveld
jellegti (Bolla I. K: 1989).

Az a csalad, amelyik olyan tobbletteherrel taldlja magat szembe, amely-
nek kompenzalasara, kivédésére nincsenek lehetdségei, akkor nagy a va-
l6szinlisége annak, hogy a csalad sziiletendd gyermeke allami gondozésba
keriil. S ha ezt még tetézi a sziilé(k) devianciaja, a helyzet tovabb stlyos-
bodhat. A nyolcvanas években lefolytatott kevésszamu, e szinteret is érin-
té kutatas alapjan (Ferge Zs. 1973, Kolosi T. 1982) a kovetkezdképpen
modellalhat6 az dllami gondozéasba vétel folyamata.

2. A csalad (kiils6 anyagi) lehetéségei
Lakashelyzet, altalanos anyagi helyzet, csaladi
helyzet, gyermekek szama

1. A csalad réteghelyzete 4. Az allami gondozasba vétel

A sziilok életkora, iskolai kozvetlen okai

Végzettsége,. foglalkozasa Csaladi viszaly, sziiléi deviancia
etnikum A gyermek magatartési probléma

3. Az egyensulyzavar kivalté okai
Arvasag, félarvasag
A sziil6 egészségligyi problémai
A gyermek egészségiigyi problémai

1. abra
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Az intézményrendszer gatld hatésai, ,artalmai” tehat egyfel6l abban
jelentkeztek, hogy a csecsemdkorban 4llami gondozasba keriilé gyerekek
— mert tulsdgosan koran ¢és er6szakosan keriiltek szembe a csaladrol valod
levalas problémdajaval — iskolai, nevelési helyzetekben visszafogottak
voltak, sokuk alulteljesitett. Jelentds hanyaduknak iskolds korban a ko-
zOsségiikben nagy a visszahiz6 ereje, tulkorossaguk tovabbi értékzavaro-
kat 1déz el6 a csoportjukban. Az életkori, biologiai, fizikai érettségiik mel-
lett jelentkezd szellemi, bizonyos esetekben erkdlesi elmaradottsdguk eze-
ket a gyermekeket a sajat fejlddésiikkel szinkronban 1évd tarsaik tovabbi
fejlodésének korlatozoiva, az iskolai értékekkel ellentétes értékek kozve-
titoive tették.

Egy korabeli tanulmany alapjan vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a
gyermekvédelmi intézményrendszer pedagdgiai gyakorlata nem vagy alig
alapoz a zart kozosségek belsd viszonyainak torvényszeriiségeire, leg-
tobbszor ezeket képtelen kezelni, igy a pozitiv motivacids tényezok rész-
ben elvesznek, részben negativ iranyban hatnak. fgy a csaladi hattér, a
hozott értékrend és az intézményes nevelés egyiittes hatdsanak eredménye
tiikr6z0dik az alacsony iskoldzottsagi szintben (Bolla: 1989).

A kortarsakon kiviil alapvetéen fontos a felndttek hatasa €s szerepe az
allami gondozott gyermekek életében. Ahogy az érzelmi kapcsolatok ki-
alakitasat neheziti a felnottek allandd valtozasa, ehhez hasonldan a kove-
telmények betartasat hatraltathatja az egy gyerekcsoportban dolgozé szak-
emberek eltérd kovetelményrendszere, a jutalmazas és biintetés differen-
cidlatlansaga.

A neveldotthoni artalmak tehat az énkép fejlodésére zavard tényezo-
ként hatottak, hathattak. A gyermekek altalaban nem hallottak arr6l, hogy
milyenek voltak csecsemdnek, 6vodasnak, hogyan indult ,,iskolai palya-
futasuk”, milyen gyermekbetegségeken estek at stb. Akadtak a gyerekek
kozott olyanok is, akiknek intézményi elhelyezésiik alatt tobbszor is meg-
valtozott a csaladi neve. Sokszor multjuk egy dosszié volt, amely ligyira-
tokat tartalmazott, gyakran hidnyos vagy nehezen kibogozhaté esemé-
nyekkel. En-identitasuk ilyen koriilmények kozott alakult. A zartsag meg-
védte ugyan 6ket a megbélyegzéstdl, de azt is tudtak, hogy ez a védelem
csak a falakon beliil 1étezik. Onértékelésiik a sorozatos kudarcok, frusztra-
ciok eredményeként alacsony volt. A tarsadalmilag elfogadhato, értékes
érték- és normarendszer beépiilése, a beliilrél kontrollalt viselkedés kiala-
kulasanak folyamata nem, vagy kevésbé volt biztositott. Rviden szdlva a
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neveldotthoni artalmak az egész személyiség sériilését idézték eld. A jel-
zett kornyezeti hatasok eredményeként ezeknek a gyerekeknek a motiva-
ci0s rendszere szegényes volt. Az a motivacios rendszer, amelyre az okta-
tas is alapozhat. Mesterhdzi Zsuzsa (1989) kutatésaira utalva vélhetden a
neveldotthoni altalanos iskolai gyenge tanulok jelentds része csak ,,peda-
gogiai” eszkozokkel is fejleszthetd lenne a jobb teljesitmény elérése
szempontjabol. Alulteljesitésiik allandosulasanak megel6zésével pedig a
bukasok, esetleges ,.kisegitd iskolaba” kertilésiik is kivédhetd lenne. A ta-
nulasi képességek fejlesztésével, befolyasolasaval pedig a réteghez tarto-
zast (a skatulyakat) lehetne megvaltoztatni. A fejlesztés olyan 6nfejlédési
folyamatot indukélhat, amelynek eredményeként a gyermek ,,atléphetne”
egy jobb teljesitménycsoportba. Ezaltal a gyerekek iskolai palyafutasa,
statusza, valamint ¢letlehetdségei is kedvezobbé valhatnanak. A neveld-
otthonokban nevelkedd gyerekek teljesitményiik alapjan torténd rétegzo-
dése is kimutathatd. A tarsadalom rétegzédésének vizsgalatai is alata-
masztjak, hogy az iskoldzottsag, a miiveltségi szint is dontd tényezd a
szocidlis statusz kialakulasa szempontjabol.

Szembetlindek voltak a neveldotthoni nevelés ellentmondasai, amelyek
a funkcionalo gyermekvédelmi rendszer strukturajabol fakadtak, s ame-
lyek a gyermekek emocionalis és kognitiv fejlodése szempontjabol meg-
hatarozé szerepet jatszottak. A jelzett artalmak, problémak, azaz a rend-
szer hibainak feloldasa, megsziintetése nyilvanvaldéan tulmutatott pusztan
oktataselméleti kérdéseken. Rendkiviil Osszetett tarsadalmi feladat meg-
oldésa varatott magara. Tobbek kozott olyan szocialpolitikai rendszer ki-
dolgozasa ¢és miukodtetése, amely alapvetéen a csalddokra koncentral,
azok réteghelyzetére valo tekintet nélkiil. A csaladok szocialis €s mentalis
megerdsitése sziikséges ahhoz, hogy lehetdség szerint valamennyi gyer-
mek egészséges €s jol mikodo csaladi kozosségekben szocializalodjon,
nevelddjon. A tarsadalmi folyamatok redlis megitélése mentén azonban
kijelenthetd, hogy még sokaig lehetetlen kizarni a gyermek- és ifjusagvé-
delem rendszerébdl az intézményes nevelési format. S amig léteznek az
intézmények, elsdsorban azok belsd szervezeti €s tartalmi megujitasa
sziikséges.

Az intézményben folyd kontra csaladban folyd nevelés eredményessé-
ge dilemmabodl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a kora gyermekkori
(0-3 ¢év) id6szakban mindenképpen szerencsés, indokolt, és nem helyette-
sithetd egyszertien a vérszerinti, vagy nevelOcsaladi kozosség jelenléte.
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Tulajdonképpen az, hogy a gyermek életében mindig jelen legyen az egy
fontos személy, aki a biztonsdg, a szeretet forrdsa. A tovabbi ¢letszaka-
szokban is nagyon fontos ez az idedlis allapot, amely felé inkabb csak to-
rekedni képes az ember, mint a mindennapok gyakorlatdban altalaban
megélni azt.

A késobbi életkoraban allami gondoskodésba keriild, vagy a mar va-
lamilyen devians multtal rendelkezd, hianyos, esetleg torzult személyi-
ségallapotu gyermekek nevelése veti fel a kovetkezé problémat. Szamuk-
ra elengedhetetlen a korrekcids nevelés, a reszocializacid, amelynek sike-
re azonban csak specialis intézményi keretek k6zott valosziniisithetd.

A hazai gyermekvédelmiink napi gyakorlatat kettds arculat, jellemzi.
Kitapinthat6 a modern, eurdpai normakhoz egyre inkabb illeszkedd intéz-
ményhaldzat, stabilnak mondhatéd torvényességi keretek, kiilonbozo jog-
szabalyok, amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten szabalyozzék a gyerme-
kek védelmét. igy pl. a kozoktatasi (koznevelési) torvény, a csalddjogi
torvény, az egészségiigyi torvény, az esé¢lyegyenldségi térvény, a gyerme-
kek jogair6l sz016 ENSZ egyezmény (hazdnkban kihirdetve 1991./LXIV
torvényként). Mindezek figyelembe vétele jelentik azokat a pozitiv szem-
I¢letvaltozashoz sziikséges elvi alapokat, amelyek a kovetkezdkben feje-
zOdnek ki:

— hangsulyozédik, és eldtérbe keriil a gyerek, mint 6nalld6 személy, a
csaldd mint 6nmaga iranyitdsaban kompetens kisk6zosség, €s korlatozod-
nak szabdlyozottd valnak az 4llam és képviseldinek beavatkozéasi modjai,
formai, lehetdségei;

— prioritasként jelennek meg a sziilok jogai €s kotelezettségei gyerme-
kiik nevelésében, fejlddésének biztositasaban, ugyanigy az allami ellatas
kiilonb6z0 szintjein is;

— sz¢lesebb értelmezési keretet kapnak a prevencio, a megeldzés kiilon-
bo6z06 szintjei;

— a kezelés és gondozas, valamint az ellatas kiilonboz6 teriiletein tobb
¢és felkésziiltebb szakember, jabb intézmények allnak rendelkezésére a
segitségre szoruld csalddoknak, akik legtobbszor maguk dont(he)tik el,
hogy a lehetséges beavatkozasnak melyik formdjat kérik, és igénybe ve-
szik-e azokat;

— nyomatékosan jelenik meg a gyermekvédelem szolgaltatas jellege, a
sz¢éleskorli informéciok €s lehetdségek biztositasa;
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— minden telepiilésen kiépiilt a helyben elérhetd alapellatasi szolgalta-
tasrendszer, valamint jogi garancidk alapozzdk a gydmhatosdgi munka
szervezettebb és szakszerlibb lebonyolitasat, miikodtetését.

Az egyre szinvonalasabb, az elméletre valamint a gyakorlati teenddkre
is alapoz6, tehat a korszerlis0dé gradualis, posztgradualis szakképzési
rendszer is biztositék az érzé¢kelhetd progressziv valtozashoz a sajatos tra-
diciokkal rendelkezé magyar gyermekvédelmi struktiraban. Gyermekvé-
delmiink arculatanak masik jellemzdje, hogy a korszeri szabalyozasi hat-
tér ellenére is még mindig erésddnie kell a tényleges sziikségletekre és
tervezhetdségre fokuszalod szocialpolitikai alapozast szemléletmddnak a
rendszer iranyitasi és a szolgaltatasi szintjein.

E Janus-arctsag felemlegetése kapcsan kell teret engedni annak a gon-
dolkodasi modnak is, amelyben az fejez8dott ki, hogy a gyerekek védel-
me, érdekeinek figyelembevétele évszazadokra visszanyuléan olykor
fontos, maskor talan kevésbé kozponti kérdésként vetddott fel anélkiil,
hogy a gyerekek kiszolgaltatottsaga, szenvedése véglegesen megsziintet-
hetd lett volna. A fenti megéllapitasok alatdmasztasaként fogalmazddtak
meg az alabbi paradoxonok:

— a sziil6k szeretik a gyermekeiket, de soha a torténelem soran nem

sziiletett ilyen kevés gyermek;

— noha a gyermeket érzelmileg nagyon sokra értékelik, a gyerekek
gazdasagilag sokkal szegényebbek, mint a felndttek;

— a tarsadalom visszaél a sziilok gyermekek irant érzett szeretetével,
olyan mértékben terheli a megnovekedett elvarasokat és felelosséget
a sziilokre, ahogyan soha kordbban a torténelemben;

— a gyermek érzelmi felértékelddését kihasznaljak a gyermek ,,mester-
séges” eloallitasara alkalmas technologidk fejlesztésével, €s a sziilok
felelosségét hangsulyozzak a minél tokéletesebb ¢€s sikeresebb gyer-
mekek vildgrahozatala és nevelése érdekében;

— a mai tarsadalom elvesztette a kozOsséghez tartozas érzését, és a
gyermekek ,totalis magéaniiggye” valtak (Herczog: 2001).

Jelentds szakmai eldrelépés volt a gyermekek védelmérdl szolo tor-
vény (XXXI./ 1997. tv.) megalkotasa, elfogadtatdsa, s ennek nyomén a
lasst, ha nem is minden esetben, de tobbnyire a jo iranya valtozasok be-
induldsa. Azonban a gyermekvédelem talan még mindig nem képvisel
akkora prioritast politikai és kormanyzati szempontbdl, mint ami elvar-
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hat6 lenne, mikdzben az aktualisan hatalmon 1évé kormanyok és politiku-
sok ennek az ellenkezdjérdl nyilatkoznak.

Az 1997/XXXI. térvény hatalyossa valasa Ota természetesen torténtek
elkeriilhetetlen modositdsok a gyermekvédelmi ellatorendszer strukturalis
atszervezésére. Ezek a torvénymddositasok ellentmondasokat vetettek fel
az esetek tobbségében, hiszen példak bizonyitottdk, hogy a kijelolt, vagy
ujra fogalmazott prioritasok deklaralasa a sziikséges pénziigyi forrasok
hozzarendelése nélkiil tortént. Ugyanigy fontos kérdés a normativak fel-
hasznélasanak kontrollja is. A hidnyz6 szakmai és pénziigyi kontrollmec-
hanizmusok pl. a prevencioban, a helyi szintli alapellatasban az ellenérde-
keltséget erdsithetik. A helyi 6nkormanyzatok un. mulasztasos torvény-
sértését sem szankciondlja tulajdonképpen semmi ¢és senki. Példaként
emlithetd, hogy tobb évvel a tv. kihirdetése utan még voltak olyan tele-
pulések, ahol nem ¢épiilt ki a gyermekvédelmi szolgaltatas, vagy konkrét
megoldasra varé gyermekvédelmi feladatok megoldatlanul felejtédtek el.

Hasonl6an ellentmondasos a kérdés a szakképesitési kotelezettség ese-
tében is, ami egyarant jelentkezik az alap- és szakellatas, valamint a
gyamiigy teriiletén. A szakmaisdg megitélése, az elvitathatatlan targyi tu-
das, és persze az emberi attitlid az alapja az eredményes gyermekvédelmi
tevekenységnek. Ezeknek a feltételeknek a hianyaban torvényértelmezési
konfliktusokat, esetlegesen személyes sorsokat lehet rossz irdnyba lendi-
teni. Ebben a kontextusban fontos megemliteni az alapellatasban, de a
specialis teriileten tevékenykedd szakemberek, pl. hazi- és gyermekorvo-
sok, védonok, pedagogusok, rendérok dilemmait. Vajon mennyire felké-
szitettek, felkésziiltek 6k a gyermekvédelmi torvény sajat teriiletiikon
torténd megfeleld alkalmazasdhoz, vagy éppen annak hidnyaban menyire
sériil a gyerekek, csalddok sokféle érdeke, milyen tovabbi veszélyeknek
vannak, lehetnek kitéve. Gondolhatunk a napjainkban egyre tobbszor
nyilvanossag elé keriilo6 bantalmazasi esetekre.

A torvényesség megitélése szempontjabol a gyermekvédelem legis-
mertebb teriilete, a szakellatas sincs sokkal kedvezdbb helyzetben. Szam-
talan esetben keriil még sor olyan szakellatasi beutaldsra, amely megeldz-
hetd lenne, és persze torvényes, ha helyi szinten a megfeleld alapellatasi
struktara optimalis. Minden esetben a szakmai kontroll, a feliilvizsgala-
tok, a helyi, megyei, orszagos iddszakos beszamolok érvényesitését kell
felvetni.
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Kétségteleniil pozitiv eldrelépés a torvény szellemének megfeleld
gyermekotthoni struktira atalakitasa. Ennek ellenére a neveldsziiloknél
nevelkedd gyerekek aranyan még mindig valtoztatni kell. Hasonldan kar-
dinalis kérdeés, hogy a tizenkét éven aluli gondozottak is valamennyien
csaladokhoz keriilhessenek, hiszen még mindig sokan, és viszonylag
hosszu ideig intézményben nevelkednek koziiliik.

Oriasi eredménynek tekintendd a specialis gyermekotthonok kialakita-
sa, €s a jogérvényesitési gyakorlat megerdsitése. A specidlis sziikséglet
megallapitasat kiilon szakértdi bizottsag kompetenciajaba utalta 2003-t61
a torvény. A birdsagi kontroll bevezetése pl. a gyerek személyes szabad-
saganak korlatozasaval kivanja az esetleges tovabbi kriminalizaciotdl ov-
ni a fiatalkorut.
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Tortéeneti visszatekintés

Ismertek az eurdpai okori népek torténelmébdl az elhagyott és kitett
gyerekek sorsa, a gyermekaldozatok, ezeknek a jelenségeknek, az akkor
elfogadott természetes gyakorlatnak ok-okozati 0sszefiiggései. Az akkori
tarsadalmak miikodésének elemi feltétele volt, hogy egészséges, harc-
edzett munkaerdvel rendelkezzenek. De az iddszakos tulnépesedés, a ge-
netikai hatranyok kezelésének is egyik kézenfekvd megoldéasa volt, hogy
csak az egészséges, ,,j0 csillagzat alatt sziiletettek™ nyerhették el a jogot,
kaptak esélyt az élethez.

Az europai kozépkor feudalis tarsadalmaiban is fontos, meghatarozo,
alapvetd tényez6 az emberi munkaerd. A gyermekvédelem fejlodése,
valtozasa szempontjabdl a kereszténység térhdditasanak eredményeként
moddosult, némiképp megvaltozott az elhagyott, arvan maradt gyerekekkel
val6é banasmod. A gyermeket a felndtt miniatiirizalt valtozatanak, az em-
beri 16t alapjelenségének tekintették. gy cselekedeteit is felnétt mércével
itéltek meg. Az eleve blindsként, a rosszra vald hajlammal megsziiletett
gyermekkel szemben tanusitott szigor is magatol értetddd volt, mint aho-
gyan a nevelés egyik meghatarozo eszkoze, a verés is (Pukanszky, 2000).
A gyermekkitevés, gyermek elpusztitds azonban biinnek szamitott. A ke-
resztény tanitas fontos része volt az arra raszoruldk (szegények, elhagya-
tottak, betegek, védtelenek) tamogatasa, a karitdsz, amelynek keretén be-
lil menhelyek, arvahazak, gyermekmentd mozgalmak alakultak, miikdd-
tek.

Hazai torténelmiinkben felidézve a gyermekek védelmének kezdeteit
(nyilvdn nem mai értelmezés szerint) Istvdan kirdly torvényei kozt talalunk
utaldsokat (Bartoniek E., 1935).

A figyelem akkor természetesen a vagyonos arvak megsegitésére fo-
kuszalddott. Az arvak ellatasara szervez0dott egyhazi menhelyek, arvaha-
zak (pl. a Szent Ozséb szerzetes 4ltal alapitott palos, a cisztercita, a pre-
montrei rend) mellett hasonloan nagy feladat terhel6dott a kozségekre, a
rokonokra is. Tulajdonképpen az allam tényleges szerepvallalasa az elha-
gyatottakrol valo gondoskodast illetden — hasonléan Eurdpa mas orsza-
gaihoz — alig szamottevd. Nevelési szempontbol, a torténeti forrasok alap-
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jan a karitasz mellett dominalt a testi fenyités, ami természetesen a kite-
vésnél, elpusztitdsnal humanusabb eljaras volt. Azonban ezeknek a gyere-
keknek a tarsadalmi beilleszkedését senki és semmi nem segitette, hiany-
zott az intézményes foglalkoztatasuk, iskolaztatasuk is. A szegény csala-
dok arvan maradt gyerekeinek védelme az altalanos szegényellatas kere-
tén beliil — a betegekkel, nyomorékokkal, driiltekkel egytitt — tortént. Ez a
védelem sokszor csak az ¢éhenhaldst6] mentette meg a gyerekeket.

Az egyre nyomasztobb, egyre nehezebben elviselhetd tomeges sze-
génység megoldasa, feloldasa sziikségszeriien a kiilonb6z0 eszmeadram-
latok nagy gondolkododinak is kihivast jelentett.

A reformacié korszakanak tanitdsai kozt volt felfedezhetd az a torek-
veés, miszerint a tarsadalomtol nem elzarni kell ezeket a gyerekeket, mint
inkdbb a munkas ¢életre felkésziteni. Ezt segitheti el az anyanyelven tor-
ténd nevelés, a termeldmunkaval 6sszekapcsolodo oktatés. Elterjedt a fal-
vakban az adomanyok gylijtése arvahazak, kollégiumok miikodtetésére.
Egyre inkabb nem maradhatott tétlen az 4llam sem.

Figyelemre mélt6 Magyarorszagon 1. Jozsef rendelete (1711), amely
szabalyozta a vagyonos arvak helyzetét, melléjiik tutorokat (= gyamokat)
nevezett ki. A vagyontalan arvakrol is kiralyi rendelet dontott, amely ér-
telmében minden kozség maga volt koteles gondoskodni szegényeirdl.
Ennek szerény pénziigyi hatteréiil szolgalt a vagyonos arvak vagyona utan
jar6 kamatok csekély hanyada. Mdria Terézia 1749-es rendelete szaba-
lyozta tovabba a szegényligyi igazgatast. Sorra alakultak az id6 t4;t tehat
az arvahazak: Nemescso (1741, protestans), Kdszeg (1749, katolikus), to-
vabba Nagyszeben, Pozsony, Sopron, Nagyvarad, Veszprém stb. Meg kell
jegyezni azt is, hogy a protestans arvahdzak alapvetden adoméanyokbdl
tartottak fenn magukat, mig a katolikusokat kirdlyi tdimogatasban is része-
sitették. Ausztria szinte valamennyi tartomanyaban miikddtettek lelencha-
zakat, Bécsben 1784-t6l. Az arvahazi nevelés tartalmi jegyeinek felidéz¢-
se sem minden tanulsag nélkiili akar parhuzam is vonhat6 az 1980-as
é¢vek masodik felétél hazankban megindult neveldotthoni korszeriisitési
torekvésekkel. A korabeli forrasok alapjan tulajdonképpen a mai kornak
is megfeleld értekfelfogassal talalkozik az olvasd, azaz a nevelés legyen
csaladias €és egyéni. A nevelés legfobb eszkozének a vallast tekintették,
amelynek soran cél a vallasos érzésnek, s altalaban az Gszinte vallasos-
sagnak fejlesztése a novendékekben. Fontos szerepet kapott a munka, s
kiilondsen a hazi- és gazdasagi munka, mint ahogyan az iskolai tanitas is.
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Szeretettel, de szigortian gyakorlott rendtartés, fegyelem és torvény men-
tén foglalkoztak a gyerekekkel. Az arvahdzakban a csoportok 1étszamat
hasz fdben maximaltak. Torekvés volt, hogy minden ndvendékrdl naplot
vezessenek, s azt hétvégeken a neveldkkel kozdsen beszéljék meg (Barth
Laszlo 1877).

A korszak 1j gyakorlataként terjedt el a dajkasag intézménye is. A
gyermek ellatasat, nevelését vallalokat természetesen legfoképpen alap-
vetden anyagi késztetések motivaltdk. A dajkasagban tartott gyerekek tul-
nyom¢ része (korabeli dokumentumok 60—70%-ot jelolnek meg) meghalt,
tobben betegesen, megnyomorodottan €lték le életiiket.

A reformkori Magyarorszdgon jelentds torekvések fémjelzik a gyer-
mekek fel¢ fordulas erésodését. Megnyilt az elsd 6voda (1824: Brunsz-
wick Teréz), 1834-ben egyesiilet szervezddott tovabbi dvodak 1étrehoza-
sara, 1837-ben kisdedévoképzd nyilt Festetits Le6 mecéndskodasaval a
birtokan, 1839-ben pedig gyermekkérhaz szervezddott Schopf-Mérei
Agost vezetésével.

A kapitalizalodassal, az ipari termelés novekedésével, az azzal jaro
gazdasagi, tarsadalmi ellentmondasokkal ardnyosan ndvekedett a nyomor,
a kivandorlas, a csecsemd- ¢€s gyermekhalanddsag, valamint megbetege-
dés. Oriasi mértékeket 61tott a gyermekmunka, amelynek erkdlesrombold,
egészségkarositd hatasat szinte lehetetlen volt akkor kompenzalni. A sza-
zadforduld éveiben tobb tizezer hét—tizennégy éves gyermek dolgozott az
iparban, hazi cselédként, banydk mélyén és napszdmosként, de talan nem
is lehetne a termelésnek olyan 4gazatat emliteni, ahol ne hasznaltak volna
ki az olcsé munkaerd, a gyermeki kéz ,erejét”. A csaladi kozosségekbdl
koran kiszakadva vagy arvan maradva ezek a koravén emberkék sokszor
a sikatorok, nyomor negyedek lakdinak népes taboraba cséppenve, gya-
korta a blindzés ¢és ziillés veszélyes utjara tévedve szinte egyik naprol a
masikra a tarsadalom altal megvetett és kivetett csavargokka valtak. A
nyomorusag, a kilatastalansag a szinte elképzelhetetleniil sivar szocialis
koriilmények taptalajai voltak a blindzésnek. Kiilondsen ijesztd volt a fia-
talkortiak altal elkovetett biintettek szdma. Az allami szintli megoldasok
elkertilhetetlenek voltak.

A XIX. sz. kozepén nyitotta meg kapuit az elsO javitdintézet Zelemér-
pusztan. A Magyar Jogéasz Szovetség a biintetjogi reformmozgalmak ha-
tasara napirendre tlizte a tarsadalomra nézve egyre veszélyesebbé valo fi-
atalkori blin6zés megoldasi javaslatait. Tevékenységiik nyoman 1884-ben
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Aszodon a fiiuk, 1890-ben Rakospalotan a lanyok szamara hoztak 1étre ja-
vitdintézetet. A tdmegnyomorbol, szocidlis bajokbol taplalkozé fiatalkori
bilindzés azonban a XX. sz. elsd évtizedeiben is egyre emelkedd tendenci-
at mutatott. Szakmai korokben kevesen bar, de felismerték, hogy a krimi-
nalitas jelenségének visszaszoritod ereje nem a biintetésben, a megtorlas-
ban, hanem a megel6zésben rejlik.

A mar emlitett reformmozgalmak hatdsara valtozott meg példaul a
biintetd torvénykonyvnek a fiatalkoruak biinligyi védelmét szabalyozo né-
hany paragrafusa is. igy pl. a kordbban 12—16 évben megallapitott fiatal-
kort kiterjesztették a tizennyolcadik életkorra (1908. XXXVI. Tc. Biintetd
novella). Ha szérvanyosan is, de bizonyos nevelési szempontok is érvény-
re jutottak a csak megtorld intézkedésekkel szemben. Mig korabban pél-
daul a biintetés fokozatai a szabadsagvesztés €s pénzbirsag voltak, a refor-
mok utdn az utobbit eltdrolték. Kiszabhato volt viszont 12—-18 éves korig
dorgalas, probara bocsatas, javitd nevelés egy-egy év probaiddvel és fog-
hazbiintetés. Ez utobbi esetben jo magaviselet alapjan a biintetés 2/3-anak
letoltése utan szabadon engedték a fiatalt.! A szazadforduld uténi év-
tizedben (1910. januar 1.) alakult meg a Fiatalkoruak Feliigyelo Hatosa-
ga. A szervezet célja a javitointézetek feliigyelete, a probara bocsatottak
ellendrzése volt. Majd 1914-ben kezdte meg miikodését a fiatalkortiak
onallo birdsaga.

Szintén kiemelkedd jelentdségli a balatonfiiredi szeretethaz, amely
Pestalozzi nevelési elvei alapjan mitkodott® (1860), ahol a gyamolitasra
szoruld gyerekek tizenhat éves korukig maradhattak. Miikodott a szere-
tethdznak egy masik forméja is hazankban, a dolgoztatdé menhelyek ¢és
lelenchazak. Az allami finanszirozas bizonytalansagabol fakadoan azon-
ban tobbszor is eléfordult, hogy az drvahazakat be kellett zarni. Az egye-
siileti kezdeményezéseket, tdmogatasokat csak nagyon esetlegesen egé-
szitette ki a konkrét allami segitségnytjtas. Torvénykezési szinten termé-
szetesen jelentds €s halado szellemiségli rendeletek is sziilettek.

Grof Nadasdy Lipot alapitotta tarsaival az Orszdgos lelenchdzi tarsu-
latot (1865), amely azonban a tulzott aggalyoskodas, a meg nem értés
légkorében ¢letképtelennek bizonyult. Foleg ndk kezdeményezésére és
tevékenységilik eredményeként alakult meg az Elso Budapesti Gyermek-
menhely (1870). Ugyan csak emlitésre meltd az 1871. januar 28-1 képvi-

! Gyermekvédelmi Lap, 1905. VL. 5. sz.
? Néptanitok Lapja, 1870. nov. 17.
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selohazi javaslat 1s, amelyben az fogalmazodott meg, hogy a sziil- €s le-
lenchéazak felallitasara sziikséges koltségeket a kdvetkezd €évi eldiranyzat-
ba vegye fel a beliigyminiszter, ami persze nem tortént meg. Hasonloan
fontos, preventiv intézkedésnek tekintheté az 1884. évi ipartorvény,
amely az anya- ¢és csecsemdvédelemmel is foglalkozott, a gyermekagyas
munkasndknek biztositott négy hetes szabadsagot.

Kozegészségiigyi rendelkezések szabalyoztak (1876. 1XV. tv.) a lelen-
cek €s dajkasagba kiadott gyerekek orvosoltatasat és eltartasat a kozségek
feladataként. Azonban tudvalevéen a kdzségek nagyobb hanyada szegény
vagy k6zombos volt az ligy irant, ami taplalkozhatott abbdl is, hogy nem
miikodott a feliigyeleti rendszer sem. Igy a torvények gyakorlatilag vég-
rehajtatlanok maradtak.

Tovabbi fontos eredmény a fovarosban megalakult Fehér Kereszt Or-
szagos Lelenchazi Egyesiilet (1885), s egy évre ra az iskola orvosi halozat
kiépitése hazankban, amely eurdpai viszonylatban Gjdonsagnak tekinthe-
to.

Ugyancsak egyediil all6 példa volt az is, hogy /89/-ben torvénybe ik-
tattak az ovodalatogatasi kotelezettséget, tobbek kozott iskola elokészitési
céllal, valamint a gyermekhalandosag, a gyermek balesetek megeldzése
céljabol. Az 1892-es torvényhozas vivmanya pl., hogy évenként 6.000 il-
letve 10.000 korona segélyt szavazott meg a torvényhozas a Budapesti
Gyermekmenhely és a Fehér Kereszt Egyesiilet mitkodtetéséhez. Allami
feladatta lett 1ényegileg a gyermekmentés is. Erre utal a nyilvanos beteg-
apolas koltségeinek fedezésérdl szolo torvény (1898. XXI: tc.) Ennek ér-
telmezése szerint (3. §) az orszagos betegapoldsi alap fedezi a tallt, va-
lamint a hatosagilag elhagyatottnak nyilvanitott gyermekek utan hét éves
korukig felmeriild gondozasi, apolasi, nevelési koltségeket. Szabalyren-
delet (1899) rendelkezik arrdl is, hogy célszerlibb a kozellatasra szoruld
hét éven aluli gyerekeket allami koltségen gondozni, a mar mikédo két
egyesiilet segitségével.

Bar a statisztikdk gyakorta kétségeket €breszthetnek olvasdikban, mé-
gis az alabbi Osszehasonlitds igazolhatja az allami gyermekvédelem in-
kabb szandékaban, mint sem tényleges gyakorlatiban, és szemléletében
érzékelhetd pozitiv valtozast. Az 1880-as évek adatai szerint ezer haldlo-
z4sbol tobb mint 6tszaz az 6t éven aluli gyermek koziil, és ezer 0jsziilott
koziil évente mintegy négyszaz halva sziiletett, tovabb bontva: szdz va-
gyonos csaladbol sziiletett 0jsziilottbol tiz, szaz kozéposztalybeli 0jszii-
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16ttbd1 tizendt, szaz vagyontalan munkas, agrarproletar csaladbol sziiletett
1jsziilottbdl hetven halt meg. Ugyanebben a vizsgalt idészakban ezer 0—4
éves gyermekbdl kozel négyszaz, a hét éven aluli gyermekekbdl pedig
t5bb mint negyvenezer halt meg.” Mindenképpen indokolt volt tehat a
fentebb kihangsulyozott allami szerepvallalas a gyermekvédelemben. A
torvények biztositotta apolasi dijak s az ellatott gyerekek szaménak ala-
kulasa a kovetkezdképpen alakult:

Budapesti Fehér Kereszt Bécsi

Gyermekmenhely Egyesiilet Lelenchaz
: Apolasi dij Apolasi dij Apolasi dij
Ev Gyerek (Ifmrona) ! Gyerek (Ifmrona) ! Gyerek (}f(orona) J
1898 384 36.000 1517 163.744 — 31.975
1899 — — — — — 37.015
1900 | 1030 139.000 | 8255* | 638.888
1901 1300 — 8000

* a fiokintezmenyekkel egyiitt

1. tablazat
Apolasi dijak az elldtott gyerekek szamdhoz viszonyitva
(Forras: Orszagos Torvénytar 1901. jun. 5. sz. 54. o.)

Az 1901. évi koltségvetésben mar tobb mint 2 millié korona Osszeget
kellett eldiranyozni az orszagos betegellatdsi alapbol az elhagyatottak
gondozasdra. Az allam kotelezettsége azonban nem sziikiilhetett le csak a
7 éven aluli elhagyottak gondozasara. Hasonld6 modon segélyre, segitség-
re szorultak a hét éven feliili elhagyott gyerekek is, akiknek gondozéasa
szintén a kozségek feladata (1886. XXII. tc. 145. §, 1898. XXI. tc. 8. (b)).
Azonban a helyi tarsadalmak fejletlensége, a kozségek szegénysége, az
ellenérzés hidnya miatt gyakorlatilag alig-alig valosultak meg ezek a te-
vékenységek.

Megfogalmazddtak azok az elvarasok is, hogy a tervezett, s mar mi-
kodo allami menhelyek feladatkorébe nem kizarolagosan a talalt, az ugy-
nevezett lelencek, hanem a hatosag altal elhagyatottnak nyilvanitott gyer-
mekek szamdra is nyujtson dpolasi, gondozasi, nevelési biztonsagot. Az

? Néptanitok Lapja, 1886.
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igy felmeriild tobblet koltségek fedezését is az orszagos betegéapolasi
alapbol kell biztositani (az 1898. XXI. tc. 3. § (d) pont értelmében). A ko-
rabeli értelmezés alapjan a hatdsagok altal elhagyottnak tekinthetd:

— ,,...minden olyan hét éven aluli gyerek,

— aki koz- vagy magan helyen elhagyatva taldltatik (lelenc);

— darvahazban el nem helyezheté vagyontalan arva;

— ki sziileinek betegsége, korhazban, tébolydaban, foghdazban vagy fegy-
hazban léte miatt — habar ideiglenesen is — hatosagi gondozasra szorul;

— minden olyan gyermek, kit tartasara koteles hozzatartozoi (sziilei, nagy-
sziilei) megélhetési viszonyuk veszélyeztetése nélkiil eltartani képtele-
nek” (1899. és 1900. évi rendeletek).

Ezekben az esetekben a hatdsagi eljaras lényege, hogy a raszorulo
gyermekek azonnal kozellatasba keriiljenek. Ugyanakkor a hatésagok fe-
ladata az is, hogy a gyermek és csaladjanak koriilményeir6l minél tobbet
megtudjanak. Ezzel lehetne elérni, hogy a gyerekek lehetdleg egyaltalan
ne maradjanak gondozatlanul, viszont a csalad, a hozzatartozok se tudja-
nak feleldsségiik alol egykonnyen kibujni.

Az allami gyermekmenhelyek feldllitasanak koltségfedezetével kap-
csolatban ismeretes, hogy az akkori beliigyminisztérium feliigyelete alatt
rendelkezésre allt az Un. orszagos sziil- és lelenchazi alap is. Ez az alap
Sandor Istvan 1815-ben Bécsben elhunyt magyar ember végrendeleti ha-
gyomanyabol keletkezett.* Az 1793-ban irodott végrendeletében Sandor
Istvan Otezer forintot adomanyozott arra a célra, hogy Pesten az orszag
kozepén Findlingshaus, illetve Geburtshaus néven hozzanak létre és mii-
kodtessenek intézetet azoknak a szegény gyermekek szdmadra, akiket a
sziileik elhagytak. Nyomon kovethetd tehat, hogy sokasodtak a gyermek-
védelmi céllal 1étrejové és miikddd kiillonb6zo elnevezésii tarsadalmi
szervezddések. Mindezek mellett az allami gyermekvédelem megjelenése
tulajdonképpen a Sz¢éll Kalman féle torvényekkel legalizalodott.” E tor-
vény haladé szellemisége abban fejezddott ki, miszerint a gyermekmen-

* Sandor Istvan (1750—1815) ir6, bibliografus. 1791-1808 kozott ,,Sokféle” cimmel fo-
lyoiratot szerkesztett. Magyar konyveshdz (1803) c. miivével a magyar konyvészet
megalapitoja. Egyéb miivei: Jelky Andrasnak egy sziiletett magyarnak torténete
(1791), Toldalék a ,,magyar—deak szokonyvhez” (1808).

> VIIL térvénycikk az allami gyermekmenhelyekrél. 1901. jinius 05.
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tés, €s a kiilonbozé intézmények kiépitése alapvetden allami feladat (VIII.
tc. 1 §), valamint, hogy az allami segitséggel torténd gondozast kiterjesz-
tette a gyerekek tizenot éves koraig (XXI. tc.). Alapvetden azonban — mai
szOhasznalattal élve — a neveldsziilé1 halozat miikodésének erdsitéseét
szorgalmazta, mivel minimalis szamban alapitottak neveldotthonokat, in-
kabb csak a fogyatékos és beteg gyermekeknek létesitettek bentlakasos
intézményeket. Korabeli adatok alapjan 1903-ban tobb mint 400 gyerek-
menhelyi telep miikodott, koziiliik 80 koriili a fovarosban. A fenntartok
koziil a felekezeti és egyesiileti dominalt, minimalis volt az allami, kozsé-
gi milkodtetési.®

A gyermekvédelem tehat tovabbra is szdmos tarsadalmi szervezet, fe-
lekezet tamogatasat élvezte és igényelte. Igy emlitheté meg a Jogdszegy-
let, pedagbdgiai vonatkozdsban a Nagy Ldszlo kezdeményezte Magyar
Gyermektanulmanyozasi Tarsasag (1906), az Eurdpéaban elséként 1étreho-
zott Kriminalpedagogiai Intézet (Erzsébetfalva 1915.), az egészségiigy €s
szocidlis koriilményeket vizsgald és javitani szandékozd Gyermekvédo
Liga (1906), késObb a Stefania Szévetség (1915) tamogatésa.

Az Orszagos Gyermekvédd Liga 1906. februar 26—4n alakult meg baro
Gyulai Lipot ¢és Karsai Sandor kezdeményezése nyoman. A Liga prog-
ramjaban szerepelt tobbek kozott a tiidéveészes, beteg gyermekek szanato-
riumi gyogykezelésének biztositasa, kiilon internatus felallitasa a ziillott,
csavargova valt gyerekek szamara Budapesten és Pozsonyban, sziinidei
fiirdé konviktusok megszervezése a varosi lakossag gyermekeinek.” Te-
vékenységiik nyoman az orszagban tobb intézmény kezdte meg mikodé-
sét, pl. Ecseren, a lanyok szigoritott neveldintézete, leanyneveld intézet
Koébanyan. Ehhez képest tobb helyen foglalkoztak hasonld sorst fiu gyer-
mekekkel. Szigoritott nevelés folyt Nagyszolloson, ahol az erkolesi ziillés
veégsO hataran allo, szellemileg retardalt, abnormalis gyerekek nevelése is
zajlott. Hasonl6 modon ,,novellas” — birdsag altal biintetett — fiatalokat
foglalkoztattak Rakoskereszturon, Szegeden az Arpad-otthonban, Szalon-
can a Szilagyi-otthonban, iparostanonc otthonok megnyitdsara adott le-
hetdséget Kolozsvar, Nagyvarad, Szeged. Emlitésre mélté kezdeménye-
z¢és volt a Liga és a Fehérkereszt Egyesiiletnek a gyermekfalu terve is.
Megalakult a Orszagos Stefania Szévetség (1915) a csecsemO- €s anyave-

% Gyermekvédelmi Lap 1907. II1. 17. sz.
7 Gyermekvédelmi Lap 1906. I11. 11. sz.
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delemre iranyitva figyelmet (jogutodja 1925-t61 a Zoldkereszt egyesiilet),
1917-ben 1étrejott a Munkdsok Gyermekbarat Egyesiilete.

Az L. vilaghdborut kiovetéen sok hadiarva lépett eld csaladfenntartova,
akik maguk is még inkdbb segitésre, gyamolitasra szorultak volna. (Becs-
Iések szerint az allamnak kozel szadzezer hadiarvarol kellett volna gondos-
kodni.)

A Tanacskoztarsasag gyermekvédd politikdjanak fo torekvése a meg-
eldzés volt. A 1étrejott tanacsok keretén beliil gyermekvédelmi osztalyok,
specialis tanfolyamok utan gyermekvédelmi megbizottak, gyamok dol-
goztak az iskoldkban. A fovarosban Iskolai Gyermekvédelmi Kdzpont
szervezddott Kelen Jolan irdnyitasaval, de emlitést érdemel Karman Ele-
mér (kriminalpedagdgiai intézet alapitasa 1915), Rath-Végh Istvan, Ré-
vész Margit, Ranschburg Pal, Vértes O. Jozsef (ideges gyerekek klinika-
jénak szervezése, vezetése), Nemes Lipot (az iskolai gyermekvédelem
megszervezése) tevékenysége, s bizonyara még tobb hasonld kezdemé-
nyezés is. A Tanicskormany fontos rendelete a LXXI. szamu, amely a
gyermekvédelmet teljes egészében allami feladattd nyilvanitotta, s eltorol-
te a ,torvénytelen” elnevezést.

Az 1920-as évektdl fokoz6dd munkanélkiiliség, a terjedd nyomor, be-
tegség, blinozes kovetkeztében rengeteg gyermek ellatasarol kellett volna
tovabbra is gondoskodni. Az allami gyermekvédelem — bar a harmincas
évekre kozel nyolcszaz kiilonféle szocidlis szolgaltatd intézmény miiko-
dott, amelyek kozott meghatarozo volt a menhelyi rendszer — tovabbra is
a neveldsziilo1 gondozast részesitette eldnyben.

A II. vilaghdaboru idején vitathatatlanul ismét az egyhazak gyermek-
mentd tevékenysége er0sodott meg. A teljesség igénye nélkiil kell meg-
emliteni példaul Sztehlo Gabor evangélikus lelkész tevékenységét, aki a
Nemzetkozi Voroskereszt timogatasaval tobb otthont szervezett, és ezek-
ben tobb szazezer 1ildozott gyermeket mentett meg.

A haborut kdvetden atstrukturalddott a magyar tarsadalom, €s kialakult
egy sztalini tipusu partallam. Ennek a valtozasnak kézenfekvd velejardja
volt az is, hogy a spontan, Un. civil tarsadalmi torekvéseket visszaszori-
tottak, elfojtottak, valamint egy merdben 0j termelési modell kdrvonala-
zodott. A hazai gyermekvédelem az allam kdzvetlen szerepének noveke-
désével tulajdonképpen a hatvanas évek derekaig jelentds eredményeket
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igéré valtozasokat ¢lt at. Ezzel kapcsolatosan emlitést érdemel néhany
fontos esemény ¢és idépont.

1944 decemberében Debrecenben az Ideiglenes Nemzetgyiilés megala-
kitotta a Népjoléti Minisztériumot, amely 1950-ig miikodott, €lén eldszor
Molnar Erik, majd Olt Kéroly, végiil Ratk6 Anna allt. A minisztériumon
beliil a gyermekvédelmi osztaly élére Kun Miklos kertilt. A korai rendel-
kezések egyike az Orszagos Szocidlpolitikai Tanacs életre hivasa volt
(6300/19435. sz. rendelet), amelynek értelmében megyei, varosi és kdzségi
szinten megalakultak a szocidlpolitikai bizottsagok. A dontés lényege ab-
ban volt, hogy a szocidlpolitikaval 6sszefliggd gondok, feladatok megol-
dasaban az allam is jelentds részt vallal. A gyermekvédelmi tevékenység
szempontjabol fontos megemliteni az MKP 1945. januar 9-i felhivasa
alapjan 1étrejové Nemzeti Segély szervezetet is, amely az akkori négy
parti iranyitas (FKP, MKP, NPP, SZDP) és ellendrzés alatt miikodott.

Az akkori mostoha viszonyok kozepette kifejtett tevékenysége elvitat-
hatatlan: szervezték a kiilfoldi segélyszervezetek adomanyainak szétosz-
tasat, a csecsemOk tejellatasat, a betegek gydgyszerhez juttatasat, bolcso-
deket, nyari és allando napkozi otthonokat, sziildotthonokat, gyermekott-
honokat, gyermekorvosi hal6zatot, TBC szanatériumokat allitottak fel. A
szervezet egyarant €pitett a tarsadalmi erdk, a jol képzett szakemberek
(Pikler Emmi, Gyorgy Julia, Petényi Gabor) segitésére, munkajara, gyor-
san €s rugalmasan igyekezett a felmeriild tenger sok problémara reagélni,
Magyar Jovo cimmel lapot szerkesztett. 1946-ban allami koltségvetésbol
¢s kiilfoldi segély szervezetek tamogatasdval megalapitottdk a Hajduhad-
hazi Gyermekvarost. 1949-ig tovabbi 9 allami gyermekmenhely, 5 tarsa-
dalmi és egyhazi arvahdz, 66 tarsadalmi gyermekotthon, 66 bolcsdde ala-
kult.

A fovarosban a szocidlpolitikai ligyosztalyon beliil miikodott a Gyer-
mek- ¢s Ifjasagvédelmi Kozpont, amelynek dontési jogkorébe tartozott a
gyermekek intézeti elhelyezése is. Koncepciondlis kérdéssé lett, hogy a
gyerekek inkdbb intézményes nevelése vagy a neveldsziiloknél torténd
gondozasa, nevelése €¢lvezzen elsObbséget. A kdzhangulat mellett a hiva-
talos allasfoglalas sem kedvezett a nevel6sziild1 halozat fejlesztésének.

Az egész orszagot behdlozo segélymozgalom természetesen csak hazai
er6bol képtelen lett volna mikodni. A forrasok kozott talalni kiilfoldi
szervezeteket (American Joint, Nemzetkdzi Gyermekmentd Szovetség,
Amerikai Unitarius Segélyszervezet, dan, svéd, svajci Vordskereszt), kiil-
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foldi magyar szervezeteket (angliai, franciaorszagi, algiri, kanadai, egye-
silt 4llamokbeli, argentinai, braziliai, uruguayi, svajci magyarok segély
bizottsagai), hazai intézményeket (Magyar Altalanos Hitelbank, Magyar
Vasutasok ¢és Hajosok Szabad Szakszervezete stb.) €s magan embereket
is. Szervezeti felépitésében, mint korabban utaltunk ra, a négy demokrati-
kus part részvétele volt meghatarozo. A politikai €letet jellemzd hatalmi
torekvések eredményeként egyre inkabb kizarolagossé valt az MKP be-
folyasa e szervezetben is. Az 1948. majusi Orszagos Kiildottgyiilés — ahol
dontés sziiletett a Nemzeti Segély és a Magyar Voroskereszt egyesiilésé-
rél — csak igazolta, megerdsitette ezt a folyamatot. A gyermekvédelem
szervezeti felépitésében ¢€s iranyitasdban — gyakori jogszabaly modosita-
sokkal alatamasztva — jelentds valtozasok kovetkeztek be.

Az els6 Tanacstorvény (1950. évi 1V. tv.) megsziintette a Népjoléti Mi-
nisztériumot, helyette €letre hivta az Egészségiigyi Minisztériumot; a szo-
cialis feladatok a Beliigyminisztérium hataskorébe kertiltek (1951./955.84.
sz. BM rendelet). Az 1953/10067. (X. 29.) sz. MT. hatarozat Orszagos
Szocialpolitikai Kézpontot hozott 1étre, amelyet az egészségiigy miniszter
feliigyelt. Nem sokkal késObb, 1954/42/2126. MT. hatarozat ezt meg-
sziintette, s feladatkorét az Egészségiigyi Minisztérium Szocialpolitikai
Fdosztalya vette 4t a gyermekvédelem ¢€s a gyamiigy kivételével. Meg-
szlintek a tanacstorvény értelmében az arvaszékek, igy jogvitas ligyekben
az igazgatasi osztalyok gyakorolhattak hataskort. 1952-ben sziiletett meg
a Csaladjogi Torvény, céljaiban megfogalmazva a hazassag és a csalad
intézményének védelmét, a nék egyenjogusaganak biztositasat, a gyerme-
kek érdekeinek védelmét, fejlddésének, nevelésének eldmozditasat. E ha-
lad6 szellemis€g azonban az irott betiik vilagabol nem mindig tudott ma-
radéktalanul gyakorlattd is lenni.

Az otvenes évek azok, amikor a tdrsadalom szerkezetében is gyokeres
valtozasok kovetkeztek be, amelyek ujabb veszélyeztetettségi forrast is
gerjesztettek. Igy példaul a falvakbol a nagy varosokba aramlas tomeges-
sége, rossz, elégtelen lakasviszonyok, a ndk fokozott munkdba alldsanak
kovetkezményeire nem igen készilt fel példaul az oktataspolitika (Isd.:
nevelési, oktatasi intézmények bolcsddék, dvodak, iskoldk szama, szak-
mai munkajuk garancidja), s a csaladi nevelést illetéen is kedvezdtlen
tendencidk erdsddtek fel. Mindezek aldtamasztasaképpen a szamszeri té-
nyek a bolesédékre, az 6vodakra, a napkdzi otthonokra vonatkoztatottan:
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Ev Bolesodék Bolesodei Egy gondozoéra
szdma férohelyek szama juto gyerek
1951 256 7.268 23
1952 388 10.346 19
1953 527 15.479 18
1954 631 18.871 14
1955 683 23.466 12
2. tablazat
Bélcsddei feréhelyek a gondozoi létszamok tiikrében
(Forras: Statisztikai évkonyv 1949-1955.)
Ev Ovodai Létszam Ovodasok a 3-6
féréhely évesek %-aban
1951 121.215 26,0%
1952 99.398 130.056 26,0%
1953 120.352 131.873 25,6%
1954 122.796 118.372 22,8%
1955 229.344 145.948 28,0%

3. tablazat

Ovodai féréhelyek az évodaskoriiak 1étszamanak tiikrében
(Forras: Miivelédésstatisztikai adattar, KSH, 1968.)

Az egy ovondre jutd gyerekek magas szdma (3040 f6) a szakmai
munka szinvonalat is jellemezte. Hasonld6 médon nem fejleszthették meg-

felel6 iitemben a napkozi otthonokat sem.
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Tanév Napkozik | Létszam | Napkozisek az dsszes
szama tanuld %-ban
1952/53 503 19.957 1,7%
1953/54 576 33.559 2,8%
1954/55 713 45.100 3,7%
1955/56 859 52.296 4,3%

4. tablazat
Napkozik szama a tanuloi létszamok tiikrében
(Forras: Miivelédésstatisztikai adattar KSH 1968.)

Vélhetden oridsi nehézséget okozott azokban a csaladokban a gyerekek
otthoni feliigyeletét megoldani, ahol az anya is keresd volt, s a gyerek
napkozis ellatast sem kapott.

E feszitettségnek mas aspektusbol is voltak kedvezdtlen kovetkezme-
nyei. Megjelent oktatasunk gyakorlataban a képesités nélkiili pedagogus,
emelkedett a lemorzsolodott, iskolai tanulményait befejezni nem tudoé ta-
nulok sokasaga. Az iskola sajat alapfeladatainak ellataséaval is kiiszkodott,
igy képtelen volt még arra is, hogy a csaladi nevelés terén is segitséget,
példat nytjtson.

Egy Egy Egy
tanerdre | tanuldcsoportra osztalyteremre

Tanév juto tanulok szama
1950/51 343 39.7 50.5
1951/52 31.6 37.3 48.4
1952/53 30.0 35.8 47.6
1953/54 27.9 34.6 47.3
1954/55 26.3 32.8 46.4
1955/56 24.4 31.9 45.6

5. tablazat
Iskolai tanulocsoportok szama a tandarok, illetve
az osztalytermek szamdahoz viszonyitva
(Forras: Miivelodésstatisztikai adattar, KSH, 1968.)
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Ezekhez a problémakhoz — tovabbi elemzések nélkiil — gondoljuk még
hozz4 az 4ldatlan lakashelyzetet, az iparfejlesztés kovetkeztében az inga-
z0 fiatalok, csaladfenntartok életkoriilményeit (munkasszallas, ritka talal-
kozas a hazastarssal, gyerekekkel), a fiataloknak az iskola be nem fejezé-
sébdl is fakado elhelyezkedési gondjait, a valasok szamanak robbandssze-
ri emelkedését. Mindezek az altalanos gyermekvédelem gyakorlatdban is
nyomot hagytak, és természetesen sebezhetdve lett a specialis gyermek-
védelem is.

Az allami gondozasba vétel szempontjabol emlitést érdemel két intéz-
kedés. A 100/1953. MT. sz. rendelet értelmében anyagi veszélyeztetés
fennallasa esetén a gyermek sajat csaladjan beliil is allami gondozasba ve-
hetd. Ennek a gyakorlatnak az volt a 1ényege, hogy a gyermek jogilag al-
lami gondozott lett, majd sajat sziileihez, mint neveldsziilokhoz kertilt ne-
velésre (ti. vérszerinti kihelyezés). Ez a joggyakorlat tulajdonképpen egyen-
értékiinek tlinik a késObbiek sordn rendszeres nevelési segélyként elterjedt
formaval. Idébeli korlatozéasa pedig (a gyerek harom éves koraig volt al-
kalmazhatd ez az eljards) a gyermekgondozasi segély eldzményének is
velhetd. A 2111/39/1954. Mt. sz. hatarozat hasonld6 moédon fontos volt ab-
bol a szempontbdl, hogy az allami gondozasba keriilt gyerekeket elsdsor-
ban intézményekben kellett elhelyezni. A kérdés, vajon milyen meggon-
dolés indokolta ezt a megszoritast, kategorizalast. Feltehetéen a haboru
el6tti rossz emlékii Arvacska-sorsok felejtetése is lehetett ebben a tenden-
cidban, ti. a neveldsziildi halozat leépitésében. Masrészt hatott a szovjet
pedagogia k6zosségi nevelési eszménye, bar erre a hazai intézményhalo-
zat sem szamszerliségét tekintve, sem felszereltségében, sem szakképzett
neveldinek szamat tekintve nem volt igazan felkésziilve és felkészitve.
Mas aspektusbodl kozelitve, gy véljiik, egy diktatorikus allami berendez-
kedésti neveléspolitika egyik sajatossaga, torekvése a csalddi hatdsok
csokkentése, ,,bedardldsa”. Az intézményes nevelés ugyanis konnyen €s
uniformizaltan irdnyithat6. A diktatira nehezen vagy egyaltalan nem tiiri
a massagot, vesz€lyesnek tekinti 6nmagéra nézve, igy példaul az olyan
csaladi hatasok érvényesiilését, amelyek esetleg gyokeresen eltérdek,
vagy szemben allnak a preferalt intézményes nevelési hatdsokkal. A kon-
formitas, a deviancia értelmezésének kérdése fel is vetddik, amelynek
elemzésére ebben a munkdban most nem tériink ki. Visszakanyarodva a
korabeli gyermekvédelmi intézményrendszer sajatossagara, a szakmai
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felkésziiltségre, a jellemzd tendencidkra az alabbi adatok tiikrében lehet
kovetkeztetni:

Ev Osszes Kihelyezett
allami gondozott | allami gondozott
1950 24.350 14.101 (58%)
1951 21.656 13.233 (61%)
1952 23.752 12.857 (54%)
1953 25.055 13.753 (55%)
1954 23.314 11.670 (50%)
1955 19.327 7.579 (39%)
1956 19.153 6.785 (35%)
1957 19.931 5.476 (27%)

6. tabldazat
A nem intézményekben elhelyezett allami gondozottak létszamadatai
(Forras: Miivelddésstatisztikai adattar, KSH, 1968.)

Ev Neveld- Férohelyek | Novendékek | Ebbdl allami
otthonok szama szdma szdma gondozott

1950 70 6.293 5.111

1951 51 4.455

1952 49 5.079 4.446 1.110
1953 61 6.020 5.592 3.032
1954 65 7.872 7.160 4.532
1955 76 8.555 7.620 5.604
1956 81 8.791 7.469 5.768
1957 91 9.981 9.055 6.942

7. tablazat
A nevelootthonokban elhelyezett tanulok szama
a féerohelyek szamdahoz viszonyitva
(Forras: Miivelodésstatisztikai adattar, KSH, 1968.)

Meg kell jegyezni, hogy a neveldotthonok szdmanak emelkedése nem
jelentette automatikusan azt is, hogy 0j intézményeket épitettek. Sajnos
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ennél rosszabb megoldéasok sziilettek, nevezetesen, elhanyagolt, leromlott
allagu zardakat, kastélyokat, kuridkat, nevelési célra alkalmatlan épiilete-
ket bocsatottak a gyermekvédelem rendelkezésére. Az épiiletek allapota
mellett azok tulzsufoltsaga és differencialatlansaga is elemi problémakat
vetett fel. Gyakorta egy csoporton beliil kertiltek elhelyezésre, valogatas
nélkiil az arva, félarva gyerekek, akiknek sziilei alkalmatlanok voltak a
nevelésiikre, vagy rossz szocialis koriilmények kozott €ltek, de a mar biin-
cselekményt is elkovetett, nehezen nevelhetdk, és a szervi beteg gyerekek
egyarant.

A Csalddjogi Torvény az allami gondozasba vétel felsé korhatérat ki-
terjesztette ugyan tizennyolc éves korig, ami 6nmagaban humanus Iépés-
nek mindsilt, de a fent is jelzett differencidlatlansagbol eredé probléma-
kat csak tovabb fokozta.

Az otvenes évek elso felének ellentmondasossaga mas szempontbol is
nyomot hagyott gyermekvédelmiinkben. A pszichologia, szociologia
mostoha gyermekként szamiizettetett, az elméletbdl és gyakorlatbol eltiin-
tek a gyermekpszichologiai rendelések, visszaszorult a neveldsziiloi halo-
zat, alig fejlodott a neveldotthoni pedagogia elmélete €és gyakorlata, hi-
anyzott a szakemberek atgondolt képzése, mikdzben a csaladokat, fiatalo-
kat érintd problémak sokasodtak és elhallgatodtak. ,,... nem is mertiik mi
sem, de még inkabb a sajtdé sem kenddzetleniil feltarni a helyzetet, azzal
az indoklassal, vajon mit sz6lnak hozza esetleg kiilfo1don, hogy Magyar-
orszagon ennyi és ennyi az allami gondozott gyerek, hogy baj van a fia-
talkortiak erkolcsi magatartasaval stb. S bar az Oktatasiigyi Minisztérium
rendkiviil sok erdfeszitést tett a gyermekvédelmi munka magasabb szin-
vonalra valo emeléséért, e teriilet anyagi €s erkolesi tdmogatasaért, a fel-
sObb szervek szemléletében igen kevés valtozas tortént, amit mutat
egyébként a masodik 5 éves terv iranyelv-tervezete, ahol csupan annyi
szerepel, hogy fejleszteni kell a gyermekvédelmet is” (Kiss Gy., 1956).

Tovabb halogatni, elodazni indokolt szakmai dontéseket nem lehetett.
Ilyen forman 1957-ben létrejott az Orszagos Gyermek- és Ilfjusagvédelmi
Tandcs (OGYIT) Miinnich Ferenc miniszterelnok-helyettes elndkletével
(62/1957/1X. 24. Korm. sz. rendelet). A Tanacs célja volt, hogy a gyer-
mekvédelemben érintett kiilonb6zd szervek munkajat 6sszehangolja, ku-
tatasokat €s a fejlesztést szervezze, kiépitse a gyermekvédelem orszagos
halozatat, segitse a szakemberek képzését és tovabbképzeését, kiépitse €s
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miikodtesse a nemzetkdzi kapcsolatokat, legyen nyitott €s publikus a tar-
sadalmi kozvélemény felé is a problémak feltarasat és segitését illetden
egyarant. Tevékenysége mind az 4ltaldnos mind a specialis gyermekvé-
delemre kiterjedt.

Ezt kovetden gyermekvédelmi korzeteket hoztak létre, szervezték az
iskolai gyermekvédelem, a nevelési tanacsadok, mint alapellatdsok halo-
zatat, ismét foglalkoztattak pszicholdégusokat, ez id6 tajt keriilt bevezetés-
re a pedagogusképzd intézményekben a gyermekvédelem oktatdsa, to-
vabbképzeések, tanfolyamok indultak, a gyermekotthoni nevel6k pedago-
gusként elfogadasat szorgalmaztik ¢€s el is érték. Hasonld eredmény volt a
neveldotthonok miikodési normativainak kidolgozasa, koltségvetésiik me-
gyei szintre emelése, kiépiiltek a patronalasi rendszerek, s orszagos vizs-
galatok indultak. Ekkor Iétesiilt a Foti Gyermekvaros is, €s szintén az
OGYIT kozbenjarasanak eredményeképpen modosult 15 évre a tankotele-
zettség korhatara, valamint a 14—16 évesek szamara bevezetett roviditett
munkaido.

Az 1960 oktoberében megrendezett gyermekvédelmi konferencidn
szamoltak be a szakemberek azokrdl a vizsgalatokrol, amelyek a bolcso-
dek, csecsemdotthonok, dvodak napkodzi otthonok munkdjara, az allami
gondozas Osszetett problémakorére, a csaladon beliili veszélyeztetettség
helyzetére, bizonyos vonatkozasokban a gyogypedagogia teriiletére, a 14—
16 ¢évesek tovabbtanulasara, foglalkoztatottsagéara, a fiatalkortiak al- és
agybérleti helyzetére, az ifjisdgi munkésszallok helyzetére, a fiatalkora
lanyok prostitudlédéasaval osszefiiggd kérdésekre, a tanacsok gyermekvé-
d6 munkajara, a javitdintézeti nevelésre vonatkoztak. Uttoéré munkanak
szamitott a veszélyeztetett gyerekek helyzetére vonatkozo felmérés. Gyu-
ris Tamas sajat kutatasaira hivatkozva emliti, hogy a csak Budapesten
miikodd ifjusagi feliigyeldi halozat 1957 szeptembere €s 1958 decembere
kozott 21.369 csaladot vizsgalt meg (614 év kozotti gyerekek csaladjai),
s tobb mint 6tezer gyermek kiemelését javasoltak, am ezek felét sem sike-
riilt — helyhiany miatt — elhelyezni (Gyuris T. 1945-1968). Végiil is kozel
harmincezer veszélyeztetett gyermek keriilt orszdgos nyilvantartasba. En-
nek a munkanak alapvetd célja az volt, hogy helyi szinteken a szakmai
szervek szembesiiljenek a gyermekvédelemben megoldasra vard konkrét
problémakkal, s lehetdségeikhez képest orvosoljdk azokat. A legveszé-
lyeztetettebb korcsoport a 0-3 és a 6-14 éveseke volt. De az is kidertilt,
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hogy a vizsgalt populacio 50%-4nal a csaladok megsegitése révén orvo-
solhatok lennének a gondok, a masik felénél viszont a gyerekek csalad-
Jukbol torténd azonnali kiemelése az indokolt. Veszélyeztetettségi okként
szerepelt nagyrészt az elégtelen lakaskoriilmény és az anyagiak, ezt ko-
vetden egészségiigyi problémak, a valasok, a sziilok devidns életmodja.
Mindezek alapjan készitette el6 az OGYIT a gyermekvédelem hosszl ta-
va fejlesztési tervét (1965-1985), amikor varatlanul, 1961-ben megsziin-
tettek a szervezetet. Feladatkorét a Miveldodésiigyr Minisztérium gyer-
mekvédelmi osztalya orokolte meg, a szakemberek pedig kicserélodtek,
illetve megcsappant létszdmmal a taniligyigazgatas keretén beliil probaltak
folytatni tevékenységiiket. Ezutan azonban ismét nem volt jellemezd a
tarsadalmi problémak kutatdsa, feltardsa, publikussa tétele — legalabb
szakmai korokben. Egy zart korben, ,,belterjesen” miikodott ismét a gyer-
mekvédelem, nem engedve utat sem a hazai, sem a hataron til kezdemé-
nyezett szakszeriibb megoldadsoknak, megnehezitve ezaltal sajat meguju-
lasi torekvéseit.

Az 1960-as évek gyermekvédelmi szemlélete természetszerlien valto-
zasokat mutatott. Az ezekben az években felvetddott, a gyermekvédelem
fogalmaval, értelmezésével, Gjradefinidldsaval, szemléletének tisztazasa-
val, elméletének és gyakorlatanak reformjaval kapcsolatos kérdések hatte-
rében az allt, hogy az 1960-as ¢vek elejétdl egyre erdteljesebb fejlddésnek
indult az 4ltalanos, a fejlédés-, a klinikai €s a pedagdgiai pszichologia.
fgy a személyiséglélektani és szocialpszicholégiai személet is meghataro-
76 elméleti alapokat kivant nyjtani a gyermekvédelem szakmai megutju-
lasdhoz. A megtjulasi torekvések kapcsan fontos volt a szervezeti és tar-
talmi vonatkozésu alapelveket sorra venni. Nevezetesen, hogy a szemé-
lyiségfejlédés sordn harom, egymassal szoros 0sszefliggést mutatod alap-
feltételnek kell egyszerre érvényesiilni ahhoz, hogy az egyén sziikséges €s
elégséges modon kiegyensulyozottan éljen. Ezek az alapfeltételek az
oroklott diszpoziciok, a szociokulturalis kornyezet €s a nevel€s tridsza. A
gyermekvédelem e meghatarozo feltételrendszer-egyiittesben leginkabb a
nevelés folyamataban €s a szociokulturdlis kornyezet alakitasdban hivatott
meghataroz6 modon pozitiv irdnyu valtoztatasokat elérni.

Neveléselméleti ¢s fejlodéslélektani torvényszeriiségekbdl kovetkezo-
en igazolt tapasztalat, hogy a folyamatosan ¢€s tartdsan veszélyeztetet ko-
rillmények kozott €16 gyerekek kiilonbozd pszichés reakcidi kiillonbdznek
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az egészségesekétdl, és a harom meghatarozo feltétel (6roklés — kornyezet
nehezen nevelhetdség egyéni megnyilvanuldsi modjai. A negativ szocio-
kulturalis hatdsok csokkentése, megsziintetése legfeljebb a személyiség-
zavarok elmélyiilését fékezhetik, am a mar kialakult lelki tartalmak, kéaros
értékfelfogasok, viselkedésformak, ¢letvezetési mintdk a személyiség
rendszerében gyokeret eresztve tovabb €lnek, élhetnek.

Egy 0 rendszerbe — nevesitetten a gyermekvédelmi rendszerbe — ke-
rilve az Uj hatasok (kornyezeti, nevelési) nyoman tudja, és kezdi az
egyén, a gyermek feldolgozni magaban a régi €s az uj tartalmakat. Ennek
az er0t probald lelki kiizdelemnek az eredményeként szinte 1épésrdl-
Iépésre épiti ujra dnmagat az egyén. Fontos volt akkor ezt a folyamatot
tisztan latni és elfogadni, mert csak e szemléletmod alapjan lehetett fel-
dolgozni a szakembernek is azt a tényt, hogy a gyerekeknek a neveldott-
honokba keriilése 6nmagaban nem valtoztathatja meg a viselkedésiiket,
nem fognak azonnal €s latvanyosan megvaltozni. Anndl is inkabb, mivel
szintén tapasztalati tény, hogy a személyiségfejlodés két dominans felté-
telén beliil (nevelés, kornyezet) meghatarozoan fontos tényezd még a tar-
tos, személyes szeretet-kapcsolat. A gyermekvédelem o6ridsi kihivasa volt,
hogy megteremtse azt a szervezeti format és tartalmat, amely ezt a szemé-
lyes viszonyt, kapcsolati rendszert amennyire csak lehetséges, képes le-
gyen biztositani. Legfoképp azért, mert az dllami gondozéasba keriilé gye-
rekek tobbsége alapvetden csalodott sziileikben, a felndttekben, életiikbol
hianyzik a szeretet, a sziilok nyujtotta biztonsag ¢s védelem élménye.

A személyiségfejlodés egy masik aspektusabol szintén fontos szem-
pont ¢és feltételrendszer, hogy a gyermek mikroszocidlis kdrnyeztében
fontosnak, jelentosnek érezze magat. Ennek megélése, és ennek tudata az
alapja a pozitiv onértékelésnek, amely belsd energiakat szabadit fel sajat
onfejlesztésére, és az Ot szeretd, értekeld és védd személy elvarasainak
megfelelésére. E hiatus az on-elértéktelenedéshez vezethet, tartds fruszt-
raciot okozhat, amelynek kovetkeztében kialakulhatnak a pszichoszoma-
tikus, €s/vagy szocialis beilleszkedési zavarok. Mindezek tudataban sza-
kitani kellett a régi neveldotthoni nevelési elvekkel, modszerekkel, és a
gyermekvédelemben dolgozok pedagogiai, pszichologiai képzését, atkép-
z¢ését 1j alapokra kellett helyezni. A megujulasi torekvések egy masik je-
lentds iranya a prevencios tevékenység kidolgozasat vetette fel, tehat
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olyan gondozo6i modszer kiépitést feltételezte, amely a veszélyeztetettség
visszaszoritasat célozta, eredményezhette volna.

A gyermekvédelem rendszerében az intézményes elhelyezés szerepe €s
jelentésége tulajdonképpen barmennyire is ambivalensen viszonyulunk
hozz4 nem megkérddjelezhetd. Sok esetben az intézményekben €16 gye-
rekek koriilményei alig hasonlithatok 6ssze azokkal a feltételekkel, ami-
ket a csaladjuk biztositott korabban szamukra. Paradox modon tgy is fo-
galmazhatnank, hogy ezeknek a gyerekeknek az életében a csaladi szoci-
alizacio szintere attevodott a neveldotthonokba. Ezzel egyiitt azt a tényt is
szem elott kell tartani, hogy a ,konszolidacids évek gyermekeinek” sze-
mélyiségjellemzoi is nagymeértékben megvaltoztak. Személyiségvonasaik
kevésbé homogének, személyiségzavaraik talan mélyebbek, és sokféle-
képpen sériiltek, karosodtak. Ezt a szempontegyiittest kiilonésen fontos
volt mérlegelni a rendszer szervezeti €s tartalmi megujitasa, atalakitdsa
kapcsan.

Az egyik legnehezebben feloldhaté dilemma, problémahalmaz az ott-
honok tulzsufoltsdga, tomegjellege volt. Ez a koriilmény pedig a kiscso-
portos illetve az egyéni, személyre sz616 foglalkoztatést tette szinte lehe-
tetlenné. Ily modon esetenként a kozOsségi nevelés tuldimenzionalasa
szinte elkeriilhetetlenné valt. Ezek a kérdéskorok 0jabb tendencia iranya-
ba mutattak. Egyrészt egy nehezen feloldhatd, és megoldhatod szakmai fel-
adat kidolgozasa, és megvalositasa irdnyaba, nevezetesen, hogy a neveld-
otthonok feladatkdére buivolhetne a neveldsziildi halézat koordinalasaval,
szakmai segitségnyujtasdval. Masrészrdl a neveldotthoni neveldk szdmara
felséfoku (foiskola, egyetemi szintll) képzéseket kell kidolgozni, ahol a
szakma elméleti és gyakorlati feladataira készitenék eld a jelolteket. Az
intézményekben elengedhetetlen feltételként kellene pszichologusokat al-
kalmazni, amely tény egyuttal a szakmai tovabbképzésekben is segitséget
jelentene. Hasonloképpen fontos lenne a specidlis intézmények halozata-
nak, feltételrendszerének kiépitése, s a tapasztalatok rendszeres €s folya-
matos elemzése.

A XX. szazad elejétdl megfigyelhetd volt, hogy a gyermekvédelem
feliigyeletét alapvetden a bel- és pénziigyi tarca latta el. Az 1950-es évek
derekatol pedig e teriilet irdnyitasa, feliigyelete tobb agazati minisztérium
kozott oszlott meg.

A Mivelddési Minisztérium feladatkorébe tartozott tobbek kozott az
allami és tarsadalmi gyermekvédelmi tevékenységek koordindlasa, a ké-
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pezhetd, nevelési-oktatasi intézményben nevelkedd (3—18 éves korosz-
taly) gyermekek védelmének szervezése, irdnyitasa. Az Egészségiigyi Mi-
nisztérium hataskore az ifjusag egészségvédelmének szervezésére, a ha-
rom éven aluliak gondozasara, a beteg, képezhetetlen kiskortak gyogyin-
tézeti apolasara terjedt ki. A Munkaiigyi Minisztériumnak a fiatalkortiak
¢s fiatalok foglalkoztatdsanak szervezése, iranyitasa is a feladata volt. A
Beliigyminisztérium, az Ugyészség és az Igazsagiigy Minisztérium abban
voltak érdekeltek, hogy a fiatalkorti blindzok felelosségre vonasa, az ifja-
sag elleni blintettek mielobbi felderitése, visszaszoritdsa biztositott le-
gyen.

A specidlis (ma inkabb azt mondjuk problémakezeld) gyermekvédelem
kozigazgatasi intézménye a gyamhatosag volt, melynek feladatkorébe
tartozott donteni a kiskortak allami gondozasba vételérdl, engedélyezni
az orokbefogadasokat, a gyamsaggal kapcsolatos 0sszes teendd szervezé-
se, bonyolitasa, a kiskoruak lathatasanak szabalyozasa.

A gyermekvédelmi rendszeriink nevelési intézményei pedig az 1960-as
évektdl tulajdonképpen egészen az 1990-es évek végeig az alabbiak sze-
rint funkcionaltak.

Gyermekvédo, atmeneti otthonokba (GY1VI) az allami gondozasba vett
gyerekek kertiltek ide rovid iddre, ,,atmenetileg”, amig dontés sziiletett ar-
rol, hogy a tovabbiakban milyen keretek kozott nevelkednek — 6rokbe ad-
hatok, intézményi vagy neveldsziildi elhelyezést nyernek. A néhany hetes
ott tartozkodas alatt kiilonboz6é egészségiigyi, késdbb pszichologiai vizs-
galaton estek at a gyerekek, s igyekeztek tanulmanyaikban is segiteni
oket.

Jellemzden az ovodaskoruak tobbnyire neveldotthonokban, koedukalt
csoportokban nevelddtek. Az dltalanos iskolai neveldotthonok a 6-14
éves koru gyerekek elhelyezésére, nevelésére alkalmas intézmények vol-
tak. Ezeknek a gyermekeknek az iskolaztatasa, iskoldba jarasa tobb varia-
cidban valosult meg. Mitkkddhetett belsd iskola, esetleg , korzetis” gyere-
kek is bejarhattak, illetve kiilsé iskoladba is jarhattak a novendékek. Ez
utobbi gyakorlat térhoditdsa a hetvenes—nyolvanas évek fordulojatol fi-
gyelheté meg.

Szervezddtek un. dtmeneti otthonok is, ahova rovid iddre, néhany ho-
napra keriiltek a gyerekek, ha a csaladjukban hirtelen bekovetkezett nehéz-
ségek miatt sziileik altali gondozasuk atmenetileg megoldatlan volt. Az
ifjusagi otthonok azoknak a fiatalkortiaknak biztositott elhelyezést, akik
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befejezték altalanos iskolai tanulmanyaikat, betoltotték a tizenhatodik
¢viiket, s vagy az ipar vagy a mezdgazdasag teriiletén tanultak tovabb, il-
letve dolgoztak. A keresetiik egy részét igy Onellatdsukra is tudtdk fordi-
tani.

Nem 06ltott tomeges méreteket a gyermekvaros intézménye. A 3—18
éves koru allami gondozott (tobbségében arva vagy teljesen elhagyott)
gyerekek nevelése folyt ebben a szervezeti keretben. Tobbnyire koedu-
kaltak voltak, s torekedtek arra is, hogy a testvérek egymadsra talaljanak.
Megemlithetd Fot, Soponya—Nagylang, Berettyotjfalu, Tiszadob (korab-
ban Hajduhadhaz), majd Miskolc, Szolnok, Eger gyermekvarosai. Az al-
talanos iskolas otthonokban ritkan valosulhatott meg a testvérek egyiittes
elhelyezése.

Az antiszocialis magatartési jegyeket mutato, kiilonb6z6 blincselekmé-
nyek miatt beutalt gyermekek és fiatalkoruak részére hét javito-nevelo-
intézet mikodik az orszagban (Aszdd, Budapest, Debrecen, Esztergom,
Kalocsa, Zalaegerszeg ¢s a fiatalkoruak bortone Tokol). Ezeknek az in-
tézményeknek a féréhely kihasznaltsaga valtozo, idonként csokkend ten-
dencidt is mutatott, 1990-es adatok szerint volt példa a 40%-os kihasz-
naltsagra is (NM T4éjékoztato, 1990).

A javitonevelési intézetnek az a deklaralt célja, hogy az ott nevelkedd
fiatal tarsadalmi be/visszailleszkedését eldsegitse, s igy elkeriilje az eset-
leges késObbi tovabbi kriminalizaciot. Kérdés persze, hogy ez a nevelési
tevékenység valoban eléri-e, elérheti-e a céljat az adott koriilmények ko-
z0tt. Az intézményeknek ugyan is nincs, vagy csak esetlegesen van kap-
csolatuk a gyermek/fiatal el6- és utoéletével. Igy (bar mintat, alternativat
mutatnak a fiatalok addigi életvitelével szemben, segitik az iskolai tanul-
manyi elérehaladasukat is) a reszocializaciora rendelkezésre all6 1d6 és az
alkalmazott médszerek meglehetdsen behataroltak. Ezen a teriileten kiilo-
nosen megoldatlannak tiint a prevencid és a csaladgondozas (Volentics
1996).

Egy masik sarkalatos probléma, hogy az eldzetes letartdztatasban 1évo
fiatalkortiak tobbnyire feln6tt bortonben toltik ezt az iddszakot, amely
onmagaban is ellent mond a hazai és nemzetkodzi jogi normaknak egya-
rant. A birdi Gton javitdo-neveld intézetbe keriild 14-18 évesekkel szem-
ben alkalmazhato szankcid iddtartamat tekintve hatdrozatlan tartama a
szabadsagelvonas. A javitdintézetben kotelezden egy évet kell eltdltenie a
fiatalnak, s az ideiglenes elbocsatés ijabb egy évig, de legfeljebb a nagy-
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korusag eléréséig, vagy a tanulmanyok folytatdsa esetén a 19. életévig
tarthat. Gyokeres valtozas e téren 1995-ben tortént, amikor térvényren-
delet sziiletett arr6l (1995. IX. 01. XLI.), hogy a fiatalkor meghatarozott
idejti (1, 2, vagy 3 év) javito-nevelésre itélhetd, amelybe be kell szamitani
az eldzetes letartoztatasban toltott idoszakot is. Az el6zetes letartoztatas
id6tartama 72 o6ra, 30, 60, 90 nap lehet, illetve eltarthat a targyalas ido-
pontjaig. Ez alatt az idészak alatt elkdvetett szokésekért akar masfél évig
1s meghosszabbodhat a biintetés idotartama. Ez az 1d6 letolthetd rendor-
ségi fogdaban, bortonben, vagy javitdintézetben.

A javitéintézeti intézménystruktira is atalakult, korszertisodott a jog-
szabalyi kornyezet valtozdsanak hatasara. 1998-t6] a debreceni lednyne-
veld intézet atalakult az eldzetes letartdztatasban 1évo fiuk javitdintézet-
évé. Ez az intézmény az orszag keleti régiojaban, mig a debrecenihez ha-
sonloan az atalakuld zalaegerszegi intézmény a nyugati orszagrészben
tolti majd be feladatat.

Meg kell még emliteni az egészségligyi intézeteket is (az egészségligy,
népjoléti tarca iranyitasaval), amelyek kozil a csecsemdotthonok bizo-
nyos értelemben differencidltak voltak. Miikddtek az elhagyott csecse-
moOknek fenntartott otthonok, anyas csecsemdotthonok és betegségektol
fliggden szakositott csecsemdotthonok. Kiilon intézményt tartottak fenn
kronikus betegek szdmara (tiido- €s szivbetegeknek, utdgondozésra szoru-
loknak), illetve a képezhetetlen 0—18 éves értelmi fogyatékosok szamara.
kal csak, gyakorlatilag a nyolcvanas évekig illetve a gyermekvédelmi tor-
vény hatalybalépéséig megmaradt. A valtozasok, az atalakulads torvény-
szerlien ¢és valtozo intenzitassal megkezdddtek.

Ennek az atalakulasi tendencidnak az egyik jol kitapinthato, érzékel-
het6 jele az 1980-as évek kozepétdl a neveldotthonokban a kislétszamau,
un. csaladias tipusti csoportok szervezése, €s egy, a magyar tarsadalom
csaladmodelljétdl némiképpen idegennek mondhatd kozosségi egységet
modellalé SOS gyermekfalu rendszer kiépitése.
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Egy sajatos dimenzio, az SOS gyermekfalu

A vilagon az elsd SOS gyermekfalu 1949-ben Ausztridban létesiilt, a
tiroli Imst varoska mellett. Abban az idében valt kézzelfoghatova, hogy
milyen pusztitd hatassal volt a masodik vilaghabort, kiilonosen az ifju-
sagra. A szétbombazott nagyvarosokban ¢€s az otthontalanok tomegszalla-
sain a nevelés szamara a lehetd legrosszabb viszonyok uralkodtak kétség-
beesés, tanacstalansag, zlrzavar. Kriminoldégusok, pszicholégusok ¢&s
gondozdk igyekeztek felhivni a figyelmet a hdboru utdni stilyos helyzetre,
statisztikai adataik riasztd szamaira hivatkozva.

A kiilonbozé nemzeti, nemzetkdzi, egyhazi, allami és magan segély-
szervezetek minden lehetséges modon igyekeztek az arva, csavargd gyer-
mekeket €s fiatalokat legalabb a legstilyosabb veszélyektdl és az elhagya-
tottsagtol megmenteni. Minthogy azonban az akkor meglévé intézmények
nem voltak képesek befogadni a segitségre, védelemre szoruld fiatalok
oriasi tomegét, 0 provizorikus ,,gytjtéhelyeket” kellett szinte szd szerint
a foldbél eldvarazsolni. igy jottek 1étre kiilonbozé gyermek- és ifjusagi
falvak néven ismertté valt intézmények, amelyek figyelemreméltd ered-
ménnyel lattak el nehéz és felelosségteljes feladatukat. Némelyik koziiliik
olyan hiressé és ismertté valt, hogy a csavargd gyermekek onként, gyak-
ran hosszu utat megtéve kerestek €s talaltak ott menedéket.

Az SOS gyermekfalu el6szér nem volt abban a helyzetben, hogy na-
gyobb szamban befogadja a raszorulokat. Az 0j létesitménynek sok sziik-
séges eszkoze hianyzott még a hathatos €s atfogd segitséghez.

Mint ismeretes, azok a fiatalok a legesenddbbek, legnehezebben kezel-
heték és leginkabb veszélyeztetettek, akiknek hianyzik az egészséges,
rendezett csaladdi hatteriik. Az SOS gyermekfalu eszme ezen az egyszert
megallapitason alapul. Ebbdl kovetkezik, hogy az elhagyott gyermekek
gondozasa céljara Iétrehozott intézmények annal jobban tudjék ellatni fe-
ladatukat, minél hasonlobbak szervezetiiket tekintve a csaladhoz, és minél
inkabb probaljak potolni a gyermekek szdmara az elveszett csaladot. Mar
az els6 SOS gyermekfalu Iétrehozasakor kdvetelmény volt, hogy a sziild
nélkiil maradt, elhagyott gyermekek nevelés, gondozasa a csaladi neve-
léshez hasonléan torténjen. fgy olyan létesitmény egyiittes sziiletett,
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amely nemcsak a sziikség nehéz éveiben, hanem a késdbbiek soran nor-
malizalodott koriilmények kozott is alkalmas a magukra maradt gyerme-
kek befogadasara.

Az SOS gyermekfalu eszméje kialakulasat kovetden elterjedt szerte a
vilagban, Eurdpaban, és a kiilonbozo foldrészeken.

Orszag | Lakott Epités | Tervezes | ¢i/0cen
alatt alatt

Afrika 34 33 7 19 59
Azsia 11 41 1 5 47
Eur6pa 13 51 — 3 54
Karibi térség 3 6 — — 6
Dél-Amerika 18 65 5 4 74
Kozel-Kelet 5 6 — 1 7
Eszak-Amerika 1 1 - - 1

85 203 13 32 248

8. tablazat
SOS gyermekfalu megosziasa az egész vildgon
(Forrds: a Béke Nemzetkizi Eve, 1986)

A jelenleg is miikodé Hermann Gmeiner Alapitvany a vilag legkiilon-
bozoébb térségeiben miikodé SOS gyermekfalvak Intézményeinek {6 fi-
nanszirozdja. A tobb szaz SOS gyermekfalu és kiegészitd SOS intéz-
mény, mint ifjisagi falvak, tanmiihelyek, klinikdk, Hermann Gmeiner Is-
kolak, mezOgazdasagi ilizemek, élelemelosztd helyek, sziikség-satorfal-
vak, anya-gyermekveédd allomasok, stb. tobb, mint 80%-4at a németorszagi
Hermann Gmeiner Alapitvany létesiti, illetve tartja fenn 85 orszagban.

A Béke Nemzetkozi Evében, 1986-ban kozel 120 uj SOS gyermekfalu
tervet valositottak meg. Az Alapitvany vallalja ezek finanszirozasanak
legnagyobb részét. Ennek sordn tobbek kozott segitik az €pitési teriiletre
vonatkoz6 tanulmanyok értékelését, az épitési tervek feliilbiralasat, az
épitkezések kivitelezésével €s folyamatossaganak figyelemmel kisérését
¢s a kapcsolodo pedagogiai elokészitd tevékenység, példaul a leendé SOS
gyermekfalu-anydk és a pedagdgus munkatarsak felkészitésének finanszi-
rozasat.

48



EGY SAJATOS DIMENZIO, AZ SOS GYERMEKFALU

Magyarorszagon 1983-ban alakult meg az SOS gyermekfalu Egyesii-
let, majd 1986-ban kezdte meg miikddését a Battonyai Gyermekfalu. A
Kecskeméti Gyermekfalut 1990-ben adtak at rendeltetésének. A faluban
ovoda is miikodott a megalakulaskor a gyermekfalu és a varos gyermekei
szdmadra, 0sszességében 11 gyermekfalu csaladban kb. 60 gyermek nevel-
kedik. A harmadik gyermekfalu épitése Kdszegen indult meg, atadadsa
1990-es évek elején volt.

Az SOS gyermekfalvakban a SOS anyakkal az alabbi szakemberek
gondoskodnak kozdsen a gyermekek nevelésérdl, gondozasarol:

— a faluvezeto: a falu egészéért felelds, szakember iranyitja a falu éle-
tét, szervezi a kiils6 kapcsolatokat, a csaladjaval egyiitt az SOS gyermek-
faluban lakik

— a faluvezeto-helyettes: pedagdgiai munkatars, a faluvezetd altaldnos
feladatainak megoldasadban nyujt segitséget, de tevékenységi koréhez tar-
tozik a gyermekek egyéni nevelési, tanulasi problémainak segitése, illetve
a k6z0s szabadidds programok szervezése

— a segitoanya: szerepe az SOS gyermekfaluban leginkabb civil élet-
beli példat emlitve egy kozeli ndrokonéhoz, példaul a nagynéniéhez ha-
sonlit. Az SOS anya haztartasi €s nevelési feladatainak ellatdsdban miiko-
dik kozre, illetve tavollétében Ot helyettesiti

— a falumester: hataskorébe tartozik az SOS gyermekfalu minden mii-
szaki-technikai feladata, mindennapi munkéjaba a gyerekeket is bevonja,
bevonhatja

— mas szakemberek: pl. orvos, pszichologus, logopédus igény szerint
vesz részt a gyermekek nevelésében, egészségiik megovasaban.

Az a gondolat, hogy sziil6 nélkiil maradt, elhagyott gyermekeket a
csaladi nevelést megkozelitd nevelési intézményekben gondozzak, igazan
a XX. szédzadban valosulhatott meg sz¢les korben, maga a gondolat azon-
ban nem ujkeleti.

Mar a XVIIL. szdzad vége felé probalkozott Halle varosaban August
Hermann Francke (1808—1881) elarvult gyermekeknek megbizhato kéz-
miives csalddoknal valo elhelyezésével. Faradozasai azonban sikertelenek
maradtak, mert nem talalt kelld6 szamban ¢ feladatra alkalmas csaladot.
fgy arra kényszeriilt, hogy a sziild nélkiil maradt gyermekek gondozasat
arvahazakra bizza, jollehet tudta, hogy nem ez az igazi megoldas a gyer-
mekek szdmara. Az arvahazak gondoskodtak ugyan védenceik élelmérdl,
képzésérdl és nevelésérdl, azonban a legfontosabb sziikségletet, a csalad
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¢letfontossdgn funkcidit nem tudtak potolni. A csaladias kozosségek cél-
jat H. Francke nem annyira a gyermekek szocialis beilleszkedésében,
sokkal inkabb abban latta, ahogy a ,,gyermekeket megmentse Isten sza-
mara”.

Johann Friedrich Pestalozzi (1746—1827) a felvilagosodas egy jelentOs
pedagogus alakja a sajat csaladjdba akart arvakat befogadni. Elhagyott
gyermekeket nevelt a svajci Neuhofban. Kés6bb Stansban létesitett egy
arvahazat elhagyott, csavargd gyermekek szamara. Pestalozzi azonban ke-
vés megértést és fOleg kevés tdmogatast kapott az allamtol, illetve a la-
kossagtol. Nem volt olyan zsenialis szervezd, mint Francke, akirdl Reble
a kovetkezoket irja: ,,Személyiségében a mélységes jamborsag, a lelki-
pasztori tartas €s nagy szakmai tudas sajatos egységet alkot a tetterOvel, a
vilagfias okossaggal, lizleti érzékkel és a szervezékészséggel”'. Pestalozzi
nagysaga abban a felismerésében rejlik, hogy a ,,szegények problémajat”
egy adott idészak egész tarsadalmi helyzetének hatterében kell latni. Az
arva ¢s elhagyott gyermekek érdekében kifejtett tevékenységei szocialpe-
dagogiai természetiiek, abbdl a feltételezésbol kiindulva, hogy a csalad az
a hely, ahol a nevelés atfogd értelemben egyediil lehetséges és megvalo-
sithato, ennek megfelelden a gondozd nevelésnek csaladkozelinek, vagy a
csaladéhoz hasonlonak kell lennie. ,,A kisérletemmel tulajdonképpen be
akartam bizonyitani, hogy azokat az eldnyoket, amelyeket a csaladi ne-
velés nyuljt, az allami nevelésnek utdnoznia kell, és hogy az utobbi csak
akkor értékes a tarsadalom szdmara, ha az elébbit utanozni képes™. igy
Pestalozzi a gondozo nevelést mondhatni az egyéni mentdpedagogiatol
szocidlpedagogiai iranyba fejlesztette tovabb. Koncepcidjanak kozéppont-
jéban a csalad elve all, az az intim ¢életk6z0sség, amelyben az ember érzi,
hogy szeretik, és gondoskodnak roéla.

Johann Heinrich Wichern (1808—1881) volt a pedagogia torténetének
egy masik jelentds alakja, aki csavargd fiatalokat vett fel a hamburgi
,Rauhes Haus”-ba. Ennek hatasara jottek létre a ,,ment6hdzak™ ¢€s ,,men-
téfalvak”. Ezekben 12—-14 kiilonb6zd ¢letkoru fit alkotott egy csoportot,
¢s egy ,,fivér” gondoskodott réluk. Minden ilyen ,,csaldd” sajat hazban la-
kott, amelyet részben maguk a fiatalok épitettek. H. Wichern ellene volt
annak, hogy intézetekben, illetve hatalmas otthonokban gylijtsenek Ossze
nagy szamu gyermeket. A ment6faluban arra torekedett, hogy kifejlodjon

! Reble: A pedagogia torténete, 1962. 120. o.
2 Levél egy barathoz, Ped. szovegek, Valogatott irasok, 3. kiadas, 226. o.
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tobb Osszetartozd csalad életkdzossége, mert nézete szerint ,,a csalad I¢-
nyege, ha a csalad egyaltalan reprodukélhato, hogy benne — mint Isten
altal elrendezett elsddleges emberkdzdsségben — a csaldd minden tagja
szamara teljeskortien megvalosulhat az egyéni, a legegyénibb élet, ¢€s
egyidejlileg €lvezheti a neki leginkabb megfeleld szeretetteljes gondosko-
dast, mind testi, mind lelki vonatkozasban, ha ti. a csalad valoban az, ami-
nek Isten akarata szerint lennie kell”. Ezzel szemben védettség, életorom
¢s szeretet nem nyujthato elegendd mértékben egy nagy intézményben.

Eva von Tiele-Winckler tovabb vitte Wichern ,,mentéfalu” gondolatat.
A gyermekotthonaiban 10-15 gyermek alkotott egy kozosséget, fiak és
lanyok, a csecsem6tdl a kamaszig; egy névér (diakonissza) fogta ket
0ssze, akit 0k anyacskanak neveztek. Ennek a ndvér-anyanak az athelye-
zésére csak kivételes esetben kertilhetett sor.

A pedagogia tudomanya mindig tisztan felismerte a csalddi nevelés ki-
emelkedd és kozponti szerepét, kiilonosen a kisgyermekek vonatkozasa-
ban. Ezt a felismerést a tapasztalat szildrdan alatdmasztotta, és ma tudo-
manyosan bizonyitottnak is tekinti.

A ,.gyermekfalu” elnevezést manapsag sokféle intézményre alkalmaz-
zak, amelyek egymdstol nagyon eltérdé gondozo-ellato feladatokat vallal-
nak magukra.

Az SOS gyermekfaluban végzett nevelés ¢s gondozas alapja 1ényegé-
ben ¢€s vildgosan megfogalmazva a kdvetkezd: strukturalis és funkciondlis
szempontbol a természetes csaladokhoz hasonld kozosségek létrehozasa
¢s tamogatéasa. Az SOS gyermekfalvak visszavezetik a gyermeket a ter-
mészetes rendbe, a csaladba. Potoljak szamukra a szocidlis anyadlet, ami-
bdl a csalad elvesztése vagy kudarca miatt kikeriiltek. Erre van sziiksége
minden embernek az egészséges, normalis fejlddéséhez. Vitathatatlan,
hogy a csalad szerkezete korunkban mélyrehatd valtozasokon megy at, a
gyermekek szamdara nélkiilozhetetlen funkcioit azonban meg kell tartania,
hiszen csak a csaladban valo nevelkedés, a csaladi szocializacio soran ala-
pozddik és kezd fejlddni, a kiillonbozd képességek, adottsagok egylittese,
amelyek alkalmassa teszik a gyermeket az 6nallo ¢élet vezetésére.

3 Wichern Osszes miivei, IV/IL kotet, 253. o.
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Az SOS gyermekfalvak neveldémunkéjanak programjat a legegysze-
riibben ¢€s legérthetdbben a négy alapelviik segitségével lehet megvilagi-
tani. Ezek az elvek (amelyek az alapitds kezdetén lettek kidolgozva, és
napjainkig érvényt kell szerezni ezeknek) juttatjak kifejezésre, hogy az
SOS gyermekfalvak mitkodésének az a célja, hogy az elarvult gyermeke-
ket emberileg és tarsadalmilag integraljak. Az elfogadott négy pedagogiai
alapelv: az SOS anya, a testvériség, a haz, a falu.

SOS anya

Az anyaval kapcsolatos elvarasok az SOS gyermekfalu mozgalom kez-
detén korvonalazddtak. A kiinduldsa tétel szerint mindeniitt a vildgon
vannak egyediilallé asszonyok. Vannak szamosan, akiknek életét nem tel-
jesiti ki a civil életében a hivatasa. Gyermekek utan vagyodnak, akikért
¢lhetnek, akikrél gondoskodhatnak. Ugyancsak mindeniitt a vilagon talal-
ni sziild nélkiil maradt, cserbenhagyott gyermekeket, akik anyat keresnek.
Kettd cél valosul meg, ha tudatosan eldsegithetd ezeknek az egyediilallo
asszonyoknak és az arvan maradt gyermekeknek az egymasra taldlasa.

Az SOS gyermekfalvak igy nemcsak az elhagyott gyermekeken segi-
tenek, egyidejlileg hozzasegitik az egyediilallo asszonyokat, hogy teljes
¢letet €ljenek.

Azoknak az asszonyoknak, akik anydk akarnak lenni SOS gyermekfa-
luban, pedagdgiai ratermettség mellett mindenekeldtt nagyon gyermek-
szeretonek kell lenniiik. Ugyanis az SOS gyermekfaluba keriild gyerme-
kek majdnem mindig pszichésen sériiltek, sokan koziiliik elhagyott, ban-
talmazott, félrevezetett. Ezeknek a gyermekeknek a nevelésében elsddle-
ges szerepet kap a segités és a gyogyitas. Fontos elvaras még, hogy a
SOS-anya ¢letigenld, lelkileg egészséges, valldsos alapon 4ll6 asszony le-
gyen, és mint onmagéaban bizd személyiség, az anya az SOS gyermekfa-
luban egyuttal példakép is gyermekei szdmara.

Testvériség

Az SOS gyermekfaluban altalaban a gyermek nem azonos kort ndven-
dékek, hanem testvérek korében él. Az SOS gyermekfalu-csaladba cse-
csemOk ugyantigy bekeriilhetnek, mint iddsebb fiuk és lanyok. A gyerme-
keket az SOS gyermekfalvakban egyébként is testvérekként kell egyiitt
felnevelni, igy kozvetleniil adodik a koedukacio is. Mint iranyitott koedu-
kacid, nagyon jelentds ez az SOS gyermekfalu gyermekei szamara, kiilo-
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nosen a masik nem iranti egészséges beallitddas, kapcsolat szempontja-
bol. Sok SOS gyermekfalu-csaladban nem ritka, hogy akar nyolc és ki-
lenc vér szerinti testvér is egyiitt van.

A haz

Az SOS gyermekfalu-csalddnak sajat hazaban kell laknia. Ennek ha-
gyomanyos csaladi haznak kell lennie. Pusztan étkezd- €s halohelyként
nem tudnd betdlteni funkciojat, képletesen szolva a gyermek még meg
nem szilardult léte szdmara a fészek, pancél, védelmezd burok szerepét
kell betoltenie. Az SOS gyermekfalu-haz kdzpontja a lakdszoba (ma ugy
mondhatnank a nappali). Itt zajlik a csalad ¢élete. Ebben a helyiségben dol-
goznak €s iinnepelnek, nevetnek és sirnak, étkeznek és imadkoznak. Pes-
talozzi irasaiban is mindig rdmutatott a lakoszoba jelentdségére. Ebben a
szobaban tgyszolvan elsd kézbdl kapja a gyermek a kultara értékeit, ki-
fejlodik az erkdlesi értékek iranti szeretete, melyek elfogadasa, gyakorla-
sa az emberség ismertetdjegye. A lakdszobdban alakitja ki a gyermek
egész késobbi ¢lete szamara sziikséges szocidlis kapcsolatait. Mivel az
SOS gyermekfalu-csalad sajat haztartast vezet, sajat konyhaja, tlizhelye
van. A csaladi tlizhely mellett megmutatkozik az anya Osszetett személyi-
sége munka kozben. E tevékenységet latva a gyermek egyidejlileg eljut
ahhoz a felismeréshez, hogy az elsddleges sziikségletek kielégitése leg-
tobbszor sajat munkat kovetel. A csaladi tlizhely nevelési segédeszkoz-
ként valo értelmezése azt a régi bolcsességet igazolja, hogy gyakran a
legegyszerlibb eszkozokkel lehet a legjobb eredményt elérni, ez érvényes
egyébként az SOS gyermekfalvakban folyd egész neveldmunkdra is.
Ahogy a neveldotthoni nagy kézos étkezd helyére a lakoszoba 1épett, €s
az oOriasi konyha hely€be a csaladi tlizhely, ugyanigy a haldétermet a csala-
di haz haloszobai helyettesitik. Minden gyermeknek nyugalma van a sajat
behatarolt kdrnyezetében, és végiil az anya szamara a sajat szobdja bizto-
sitja a pihenést.

A falu

Az SOS gyermekfaluban rendszerint 14-20 SOS gyermekfalu-csalad
lakik. A falu tehat ugyanennyi csaladi héazat, egy ,kozosségi” hazat €s
ovodat foglal magaba. Tovabbi épiiletek ritkan sziikségesek. Az élet a
gyermek szadmdra a sajat hazban és a csalddjaban a védettség és a bizton-
sag érzését adja. A falu irdnyithat6, ellendrizhetd nyitast jelent kifelé. Ez
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a nagyobb, egyiittesen neveld €és nevelkedd kozosség megadja a gyer-
meknek a lehetdséget, hogy a fejlodését eldsegitd kapcsolatokat széles
alapon épitse ki. Az SOS gyermekfalu a hid a kornyez6 vildghoz, a szii-
kebb és tagabb tarsadalmi kdrnyezetéhez.

Epitészetileg, helyzetét tekintve és minden mas vonatkozasban sziiksé-
ges, hogy az SOS gyermekfalu szorosan kapcsolodjék a kornyezetéhez.
Minden kivételes helyzet lehetdség szerint elkeriilendd. Végiil is az elar-
vult gyermek csak egyet akar: olyannak lenni és ugy élni, mint az dsszes
tobbi gyermek a vildgon. Ilyen meggondolasbdl az SOS gyermekfalunak
mint ,,intézménynek” nem szabad tulzasokba esnie.

Alapelv, hogy az SOS gyermekfaluban nem épitenek sajat iskolat €s
templomot. (Csak egészen kiilonleges koriilmények kozott, példaul az
ugynevezett fejlodé orszdgokban tesznek idonként kivételt.) CéEl, hogy a
gyermekek jarjanak a kiilonféle nyilvanos iskoldkba, és ekozben kertilje-
nek kapcsolatba a tobbi gyermekkel, jarjanak a telepiilés templomaba, és
tartozzanak a helyi egyhazkozséghez. Mint ,,intézménynek”, az SOS
gyermekfalunak természetesen sajat ,kozigazgatasa” van. A faluvezetd
részérdl az egyes csaladok gazdalkodasanak sziikséges ellendrzése tulaj-
donképpen nem korlatozza az egyéni kezdeményezést, €s az egyéni fele-
16sséget. Azoknak a dolgoknak a legnagyobb részét, amire a csalddnak
sziiksége van, az anyak onalldan vasaroljadk meg az adott telepiilés iizle-
teiben. Havi héaztartasi pénzt kapnak, amellyel bizonyos irdnyelvek fi-
gyelembevételével szabadon gazdalkodnak. Cél az, hogy a gyermekek le-
gyenek részesei a normalis hétkoznapi gondoknak is. Az SOS gyermek-
falunak, mint egésznek tehat annak a kovetelménynek megfelelden kell
dolgoznia, ha az integraciot célzd nevelési folyamatot eredményessé ki-
vanja tenni, hogy a rabizott gyermekeknek az SOS gyermekfalu-csaladon
kiviil is sziikségiik van a kiilvilaggal szoros és semmilyen irdnyban nem
korlatozott kapcsolatokra.

A ferfi helyzete, szerepe

Minden egyes gyermek nevelésében, személyiségének fejlesztésében
az anya befolydsa ¢és a gyermeknek a vele vald bensOséges kapcsolata a
meghataroz6. Gyermekkorban tehat az anya pétolhatatlan. Az apa funkci-
o1t ezzel szemben viszonylag konnyebben atvehetik olyan személyek,
akik a csaladon kiviil allnak. Az SOS gyermekfaluban az apa funkcioi a
kiilonb6zd férfi munkatarsak k6zott oszlanak meg. Nagyrészt a faluvezetd
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gyakorolja ezeket. Ezen kiviil a falumester, a pedagdgiai munkatars és az
iskolai pedagogusok is segitenek, hogy érvényesiiljon a férfi elem a ne-
velésben. Tehat ,,az apar6l valdo lemondds” nem jelenti, hogy az SOS
gyermekfalvakban az egész pedagodgiai felelosség az anyara harul, és a
férfi szerepét kikapcsoltdk a nevelésbdl. Ismert, hogy a kora gyermekkori
nevelésre az apa befolydsa inkdbb csekély, azonban késdbb — mint az
anya faradozésainak természetes €s kézzelfoghatd kiegészitése — egyre
fontosabba valik. A férfi jelentdségét a gyermek nevelésében az SOS
gyermekfalvakban természetszeriileg figyelembe vették. A korabeli peda-
gogiai elvekbdl az kovetkezik, hogy a teljes csalad latszatanak kedvéért
értelmetlen az SOS gyermekfalvakban férfiakkal szamolni, akik az adott
kiilonleges koriilmények miatt inkabb komplikacidkat okoznanak, novel-
nék a problémakat, és a falun beliili egyetértést zavarndk, mintsem hogy
félig-meddig igazi apak lennének. A férfi jelentdsége az SOS gyermek-
falvakban foly6 nevelés szempontjabol kezdettdl fogva vitan feliil allt. A
kérdés csak az volt, hogyan helyezzék el intézményiikben a férfit €s
»apat”. A férfi a gyermekfalu neveld egyiittesének vezetdje, az egész falu,
a gyermekek és az anyak, tovabba a tobbi munkatars f61¢ keriilt. O gon-
doskodik a falu egységérdl és vigyaz arra, hogy a falu, mint az elarvult
gyermekek nevelésének helye, teljesitse feladatat. A férfi helyzetének ez a
meghatarozdsa az SOS gyermekfalvak nevelésében ¢€s ¢életében az alapi-
tok gondolatai alapjan a kovetkezd elonydkkel jar: Egy bizonyos szamu
pedagogiailag nem képzett ,,apa” helyett egy féallasu szakember lehet be-
folyassal a gyermekek nevelésére. Az SOS anyanak, aki gyakran rendki-
viil nehéz gyermekekkel kell, hogy foglalkozzék, egy képzett tandcsadod
all rendelkezésére, aki folérendeltségi helyzetébdl fakaddan nevelési in-
tézkedéseket kezdeményezhet, és a szerzett tapasztalatokat tovabb tudja
adni. Az SOS gyermekfalu-csalad igy a gyermeknek iranyitott €s ellendr-
z06tt gondozo helyévé valik.

A faluvezetd 6sszefogasaval a faluban dolgozo felndttek nevelési ko-
zOsséget alkotnak. A nevelés problémait kdzosen beszélik meg, tehat az
SOS anya nincs magara hagyva. A faluvezetd szoros egyiittmiikodésben a
pszichologussal, a falubizottsdggal és a pedagdgiai munkatarsakkal az
SOS gyermekfalu-csalad tdmasza. Az SOS gyermekfalu-csaladokkal fo-
lyamatos kapcsolatban, mint az apai tekintély megszemélyesitéje, €s mint
segitd, a faluvezetd gondoskodik arr6l, hogy a pedagdgia €s a pszicholo-
gia bevalt eredményeit az SOS gyermekfaluban folyamatosan alkalmaz-
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zak. Az apa szerepének a faluvezetdre vald atruhazasa egyidejlileg jelen-
t3s feleldsséget is ro ra. Epplgy, ahogy az anyaknak nem szabad hivaté-
sos gondozéndnek ¢rezniiik magukat, ugyaniigy nem szabad, hogy a falu-
vezetd igazgatonak tekintse magat. O a falu férfi vezetéije, szaktekintély a
nevelés €s személyi iranyitds minden kérdésében, €s egyidejlileg az anyak
tandcsadoja. Az anyaknak meg kell taldlniuk nala a sziikséges tamaszt. A
gyermekek szdmara azt a férfit kell jelentenie, aki ismeri a viladgot, az
¢letet, valamint a mindennapok nehézségeit. Szorosan egyiittmiikddve a
gyermekorvosokkal, pszichologusokkal és tandrokkal, a faluvezetonek el
kell érnie, hogy a gondozésra szoruld gyermekek érdekében mindent
megtegyenek, ami csak lehetséges. A faluvezetd az SOS gyermekfalu al-
kalmazottja, munkaideje teljes egészében arra szolgal, hogy neveldi-apai
feladatait el tudja latni. A mellé beosztott pedagogiai team segitségével
minden bizonnyal jobban el tudja latni feladatat, mint példaul 15-20, a
gyermekfaluban lakd, de a gyermekfalun kiviil dolgozé férfi, akik esetle-
ges munkahelyi gondjaikkal, tarsadalmi problémaikkal kiviil maradnak a
gyermekfalu-kdzosségen.

Természetesen vannak olyan hazasparok, akik alkalmasak lennének
egy bizonyos szamu elarvult, elhagyott gyermekkel j61 miikodo ,,podtcsa-
lad” alapitdsara. Azonban ebben a vonatkozisban August Hermann
Francke 6ta nem sok valtozas tortént. Az SOS gyermekfalu pedagogiai
ideologidja szerint az alkalmas csaladok szama oly csekély, hogy az ¢ se-
gitségiikkel csak nagyon kevés elarvult gyermek keriilhetne a csaladihoz
hasonld gondozasba. A sziild nélkiil maradt gyermekek nevelésének
problémdja egy SOS gyermekfaluban sajatos megoldast kivan. Ebben az
értelemben Ovott Richard Meister (az Osztrak Tudomanyos Akadémia
1964-ben elhunyt elndke) Un. ,Jombik csalddok™ létrehozasatdl, amelyek
a valodi csalad latszatat a gondozasra szoruld gyermekek rovasara érik el.
Richard Meister azt a nézetet képviselte, hogy a kutatas €s a tudomanyos
megismerés szempontjabol nézve az SOS gyermekfalvak rendkiviil sze-
rencsés megoldast jelentenek a sziilo nélkiil maradt gyermekek nevelésé-
ben.

Az SOS gyermekfalu képviseldinek pedagdgiai szemlélete alapjan
csak a legritkabb esetben jelentkezik valoban altruisztikus okbol hazaspar
az SOS gyermekfaluba neveldsziilo1 feladatra. A gyermekek utani vagy
sem olyan nagy altalaban, hogy a hazaspar kész lenne idegen, befogadott
gyermekekért hiisbavago aldozatot hozni. A jelentkezés, a szandék mo-
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gott altaldban nagyon redlis igények huzddnak meg a lakds €s a kereset
vonatkozéasaban. Nézetiik szerint a neveldsziildi helyre valo jelentkezések
nagy szdzalékaban egy tagas, 0j lakas és biztos egzisztencia iranti vagy a
meghatarozo. A férj és feleség elégedetlen az addigi életével, és tobbnyire
az 0j helyzetbe vald menekiilés utjan keresik a boldoguldst. Mar rovid 1d6
mulva a sajat problémaikkal terhelnék az SOS gyermekfalut, és olyan
erOket kotnének le, amelyeket tulajdonképpen a segitségre szoruld gyer-
mekek gondozasara kellene forditaniuk. Erviik tovabba, az SOS gyermek-
falvakban kevés a lehetdség, hogy nagyobb szamban alkalmazzanak férfi-
akat. Ezért a gondoz6 csaladokbol az apaknak az SOS gyermekfalun kiviil
kellene munkat keresnilik. Egy ilyen munkahelyre vald bedllas azonban
azokban a helységekben, amelyek kozelében az SOS gyermekfalvak 1ét-
rejottek, megfeleld munkahely hidnyaban tobbnyire kivihetetlen. A férjek
allastalansaguk miatt gyokértelennek éreznék magukat, emiatt jelentds ré-
sziik terhet jelentene az SOS gyermekfalu szamara. Hazasparok beallitasa
esetén az SOS gyermekfalvak csaladi hazaiban tovabbi lakotereket kelle-
ne létrehozni. Ezeknek a lakdsoknak a felépitése és fenntartdsa mar a ki-
alakitaskor is €és az évek soran is egész jelentds tobbletkdltséget kovetel-
ne. Az SOS gyermekfalvak szdmdra rendelkezésre allo pénzeszk6zoknek
megvan a maguk rendeltetése. Hazasparok bedllitdsa azzal jarna, hogy
ebbdl a pénzbdl tovabbi jelentds Gsszegeket kellene forditani a neveldha-
zasparok lakasanak épitésére a csaladi hazban. Tovabbi kérdésként szok-
tal felvetni, hogy mi torténik, ha a hazasparok kudarcot vallanak? Altala-
ban kiilonb6z6é vidékrél valok, foglalkozasukat és lakasukat feladtak,
amikor az SOS gyermekfaluba koltoztek. Vonakodnanak elhagyni laka-
sukat az SOS gyermekfaluban, mig — ugyancsak az SOS gyermekfalu
pénzeszkdzeibdl — megfeleld masik lakas nem allna rendelkezésiikre. El-
tekintve az anyagi hatranytol, az a paradox helyzet allna eld, hogy az SOS
gyermekfalu-csalad szamara épitett hazban egy-egy olyan hazaspar lakna,
amelyik nem tudta ellatni nevelési feladatat, és tulajdonképpen mar nem
tartozik a csalddhoz. Az SOS gyermekfalun kiviil dolgozo férj a feleségé-
vel egyiitt akarja felhasznalni a jovedelmét. Ezaltal a férj és feleség kiilon
gazdasagi ,,erdekcsoportot” képezne, amely nincs 6sszhangban a rajuk bi-
zott és az SOS gyermekfalu altal eltartott csalad haztartasaval. Az apanak,
mivel nem ¢ a csalad eltartoja, igy hianyzik a helyzetét, tekintélyét bizto-
sito alap. Extrém helyzetben sem erkolcsileg, sem gondolatilag nem kap-
csolodna nevelt csaladjahoz. Csak munkdja végeztével, este lenne otthon.
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Az anyanak akkor vele kellene torddnie, és iranta valo kotelezettségeit
teljesitenie. Az ,,idegen” gyermekek, akiknek olyan nagy sziikségiik van
az anyara, utban lennének, igy a gyermekek ugyanoda jutndnak, ahonnan
keserves utjukra elindultak, amikor sajat csaladjukbdl kikeriiltek. A
gyermekek vonakodnénak, hogy apjuknak ismerjék el azt a férfit, aki
megfosztja Oket az igazi védettség, biztonsag érzésétdl. Hosszl tavon tel-
jes krizis helyzet alakulhat ki a neveldcsalad €letében, ha sajat gyermekiik
szliletne. A legjobb szdndéku neveldsziilok is nehezen akadalyozhatjak
meg, hogy nevelt gyermekeik hattérbe szoritva ne érezzék magukat. A
legkisebb kiilonbséget is felfedezik a banasmodban, és a legkisebb konf-
liktust is kiélezik. Eszreveszik, hogy 6k végsé soron csak ,,idegen” gyer-
mekek, és minden szeretetet és gondoskodast, mellyel koriilvették dket,
képmutatasnak tartananak, melynek ujra dldozatul estek.

Nem is lehet igazan megérteni, hogy egy hdzasparnak, amelynek ren-
dezett lakas- és munkalehetdségel vannak, miért van sziiksége egy joté-
konysagi szervezetre, hogy egy vagy tobb gyermek neveldsziilojéve val-
jon. A legtermészetesebb az lenne, hogy ezek a hazasparok rogton a sajat
otthonukba fogadndk be a nevelt gyermeket. Nem kell szétrombolni egy
J6 nevelési helyet azéltal, hogy olyan hdzasparokat, akik idegen gyerme-
kek gondozasat vallaljak, beallitunk egy konstrualt szocioldgiai szerke-
zetbe, mert hat egy SOS gyermekfalu végiil is ez. Kevés a j6 neveldhely,
¢s annak a hazasparnak, amely idegen gyermekek gondozasara vallal-
kozik, ¢és erre alkalmas is, kapcsolatot kell keresnie azokkal a hivatalos
szervekkel, melyek nevelésbe adjak neki a gyermekeket. Az SOS gyer-
mekfalvak abban latjak feladatukat, hogy a meglévd nevelési helyek (ne-
veldsziilok, neveldotthonok) mellé tovabbi neveldcsalddokat hozzanak
létre.

Abbdl kiindulva, hogy az ,,apdknak™ az SOS gyermekfalun kiviil kel-
lene dolgozniuk, kovetkezik, hogy a rajuk bizott gyermekek nevelésébol
viszonylag kevéssé tudndnak részt vallalni, és pedagogiailag vagy pszic-
hologiailag képzetlen munkatarsak lennének csaknem kivétel nélkiil.
Ezaltal a nevelési hely megint krizishelyzetbe keriilne, ami nemritkan
amiatt kdvetkeznék be, hogy a neveldsziilok szakmai ismeretei nem ele-
genddk a sziild nélkiil maradt, gyakran nehezen nevelhetd gyermekek ne-
veléséhez, megértéséhez. Eldallhatna az a helyzet, hogy a pedagogiailag
képzetlen apak akadalyoznak a faluvezetot, hogy befolyasolja a gyerme-
kek nevelését, és nem tlirn€k el a neveldcsalad ligyeibe vald beavatkozast.
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Ez azonban a gyermekfaluban a szokasokhoz képest jelentds visszalépés
lenne. Azt jelentené, hogy az SOS gyermekfaluban létrehozott 1j nevelési
hely ellendrizhetetlenné és szakmailag irdnyithatatlannd vélna, s ezt csak
sulyosbitana, hogy miivileg létrehozott nevelési hely. Az SOS gyermek-
falvak azonban olyan pedagogiai rendszert kivannak megvalositani,
amely megoldja — kiilondsen a nehezen nevelhetd gyermekekre tekintettel
— a neveldcsalad ranyithatdsagat €s ellendrizhetdségét.

Az SOS gyermekfalu képviseldi szerint ez a formacié természetesen
nem kindl egyetemleges megoldast. Tovabbra is sziikség van a beteg, sé-
riilt vagy nehezen nevelhetd gyermekek csoportos nevelésére specializa-
l16dott kiilonféle tipusu neveldotthonokra és mas szervezeti formakra. Az
SOS gyermekfalu egy, az elhagyott, sziilé nélkiil maradt gyermekek gon-
dozasara, nevelésére szolgalod lehetdségek sordban. Hatérai szervezettsé-
g¢bol, struktirajabol adodnak, abbdl, hogy egyesiteni torekszik a csaladi
¢s a neveldotthoni nevelés sajatossagait. Az SOS gyermekfaluba torténd
beutalas elsddleges szempontja a gyermek nevelési sziikségallapota. Ha a
gyermek mar elmult hat éves, az iskolakezdéssel halmozodnak a nehézsé-
gek, amiket a gyermekek gondozodiknak okoznak. Altaliban az SOS
gyermekfalvakba azok a gyermekek keriilhetnek:

— akiknek csaladi viszonyai oly mértékben megromlottak, hogy a csa-

ladbol valod kiemelés sziikségességét allapitjak meg;

— akik még nem haladtak tul tiz éves korukat (ha mégis, akkor csak
abban az esetben, ha a bekeriild testvércsoport id6sebb tagjarol van
sz0), szellemileg és testileg alkalmasak a csaladban vald nevelésre.

Az SOS gyermekfaluba utalastol el kell tekinteni, ha a gyermek:

— testileg ¢€s értelmileg sulyosan sériilt, €s specidlis intézményben job-
ban gondozhat6 és eredményesebben fejleszthetd;

— csak atmenetileg szorul idegen gondozasra (pl. a vér szerinti anya
betegsége miatt atmenetileg megsziinik a haztartds), de belathato
1don beliil eredeti csaladja Gjra képessé valik nevelésére.

Az SOS gyermekfaluban nevelt gyermekek tobbsége a sulyos csaldda-
sokon ¢és nélkiilozéseken estek at. Gyakran tgy tiinik, életiik a feléjiik ira-
nyuld baratsdgos megnyilvanulasok fliggvényeként zajlik. Altalaban a
gyermekek sziileik elvesztését leirhatatlan rémiilettel és szomorusaggal
¢lik at. Az ilyenkor nevesitett ,,személyiségtorzulas” sokszor nem egyéb,
mint a félelem kifejez6dése. A kiilsé szemléld — ha nem ismeri a meg-
valtozott magatartas eredetét — teljességgel hamis kovetkeztetésre juthat.
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Az SOS anyak szamara valoban kiizdelmes iddszak az ) gyermek fel-
vételét kovetd néhany hét és honap. Gyakran ¢€s tul konnyen mentegetik
az elhagyott, sziild nélkiill maradt gyermekkel kapcsolatos kudarcot a
gyermek Oroklott tulajdonsagaival. Azok a sziilok, akik neveléként ku-
darcot vallottak, nem mindig hordoznak ordkletes bajokat, hanem gyak-
ran id6leges koriilmények kovetkeztében keriiltek lelki valsagba, valtak
kétségbeesetté vagy gyermekiikkel szemben ellenségessé. A gyermek el-
szenvedett sériiléseit gyakran a sziildi haz szétzilalt viszonyai €s mas
nemkivanatos kornyezeti hatasok okozzak.

A gyermek fejlddésérdl vallott nézetek alapvetden megvaltoztak az el-
s0 gyermekvédelmi intézmények alapitdsa Ota. Sziikségessé valt a létezd
intézmények reformja és ujak kifejlesztése. Ezen 1 intézménytipusok
egyike lett az SOS gyermekfalu.

A régi tipusu nevelOotthon szerkezete és szervezete csak kialakult sé-
makkal, az egyéni érdekek és sajatossagok teljes kizarasaval mitkodoke-
pes. Az ott €16 novendéktdl a teljes alarendeltséget, alkalmazkodast, a gé-
pezetbe valo illeszkedést kovetelte meg, esetenként tobbet €s jobban, mint
amennyi egy gyermektdl elvarhatd. A régi tipusu neveldotthon nem vagy
csak ritkan alkalmazkodott a gyermekhez. Abban a szervezetben, amely-
nek szabalyai csak a tomegre érvényesek, egy id0 mulva a gyermek telje-
sen elveszettnek érezheti magat. gy a nyomaszté és a maga normalis
fejlodését fekezd valosagbdl egy megzavart sajat kis vilagba vagy €ppen
egy kiilonos dlomvilagba menekiil(het). Azaz nem érvényesiilhet igazan a
nevelés szocidlintegrativ funkcioja.

Az SOS gyermekfalvak megkisérlik, hogy kizéarjdk az egyén és az in-
tézmény kozotti ellentmondasokat. Az anya, a testvérek, a falu, a faluve-
zetd nem a ,,gépezet” részei. Az SOS gyermekfaluba keriilt gyermek ha-
marosan arra eszmél, hogy élete nem sokban kiilonbozik a ,,normalis”
csaladban €16 gyermekétdl. Az SOS gyermekfalu-csaladban, majd a falu-
ban, késébb az iskoldban a gyermek megtanulja felismerni a sajat €s ma-
sok érdekeit elvalasztd természetes hatarokat. Az a banasmod, amelyben
az SOS gyermekfalu gyermekei részesiilnek, végsd soron gyogyitd hata-
su, hasonlatos a kornyezetterdpiahoz. Ha a gyermek megtalalja belsd
nyugalmat, visszanyeri elveszitett bizalmat a kornyezetéhez, ez olyan je-
lentds 1épés, amely tovabbi sikerekre vezethet. A gyermeki kedély helyre-
allitasa, a helytelen magatartasmodok ¢€s reakciok fokozatos megsziinteté-
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se veégiil is pedagdgiai munka, amely alapvetéen azonos modon folyik
minden j6 csaladban.

Az SOS gyermekfalu-munkaban 10j fejezetet nyitott a gyermekfalvak
meghonositasa a fejlodo orszagokban. Meglepd volt az a nagy érdeklddés,
amellyel ezekben az orszagokban a gyermekfalu-eszmét fogadtak. Azok-
kal a probalkozasokkal, amelyek az ugynevezett fejlodd orszagokban az
SOS gyermekfalvak létesitésének leghasznosabb modjat keresték, megin-
dult egy éppen ezekhez a sajatos koriilményekhez igazodd program ki-
dolgozasa.

Az SOS gyermekfalvak természetesen nem azért vannak, hogy a telje-
sen elszegényedett, haboru sujtotta €s a rossz szocialis viszonyokkal kiiz-
d6 orszagokban széles fronton felvegy€k a harcolt az ¢hinség €s a nyomor
ellen, ezt egyébként a fejlodoé orszagok illetékes képviseldi nem is vartak
el. Ezen orszagok f6 érdeke azonban azonos az SOS gyermekfalu-
pedagogia integraciora vonatkozo alapelvével. Az SOS gyermekfalvak-
ban Ok is uj utat lattak sajat nevelési €s gyermekvédelmi problémaik
megoldasaban.

Az SOS gyermekfalvaknak a fejlodo orszagokban vald létesitése tehat
nem egyszeriien az egyiittérzeés reakcidja az ott uralkodé nyomorusagra.
A kezdeményezg€s altalaban az érintett orszagokbol ered, €s célja nem egy
idegen ideanak egy idegen orszagba vald atiiltetése.

Az SOS gyermekfalu segélye segitségiil szolgal az Onsegélyhez, az
onneveléshez, tehat része annak a szemléletvaltasnak, amely a fejl6d6 or-
szagokban a szocialis kérdések megitélésében végbemegy. A fejlédo or-
szagok SOS gyermekfalvai nem lehetnek az idegenek intézményei, ide-
genek a helyi kultrdban. Az SOS gyermekfalu segitd munkatarsai ezek-
ben az orszagokban az ott sziiletett és felndtt anyakkal ¢s mas munkatar-
sakkal kezdik meg munkéjukat. Az 6 szamukra kell a falu ligyének jol
érthetdvé, nyilvanvalova valnia. Ahogyan Eurdpaban, tigy a fejlddd or-
szdgokban is a hazai, ottani egyesiiletnek kell iddvel a teljes felelosséget
atvallalnia. A gazdasagilag jobb helyzetben 1év6 orszagok késébb az SOS
Gyermekfalu fenntartasat pénziigyileg tamogatjak, hogy a fejlodést ezzel
1s 0sztondzzek. Elvi megfontolasbol nem hozzék el hazajukbol a fejlédo
orszagok elhagyott gyermekeit, hiszen azok, akik igy Europaban vagy az
Egyesiilt Allamokban nevelkednének, nem, vagy csak hatalmas eréfeszi-
tésekkel lennének képesek beilleszkedni a hazdjukban adott kornyezetbe.
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A fejlodd orszagok gyermekfalvaiban is a gyermekeknek a lehetd leg-
magasabb szintli képzésben kell részesiilnilik, olyan nevelésben, hogy
iddvel képesek legyenek dnmaguk, illetve népiik, hazajuk érdekét ered-
ményesen szolgalni. Eppen ezért az iskolai nevelés tekintetében sziikség
esetén kivételt lehet tenni a fejlédd orszagokban akkor, ha a térségben
nincs megfeleld szinvonali iskola, az SOS gyermekfalu sajat Iétesit-
meényként iskolat is fenntarthat.

A mozgalom maig érvényesiild alapelvei mentén az SOS gyermekfalu
gyermekei sajat vallasuk €s mas sajatossaguk megtartasaval, de mindig a
tiirelem szellemében nevelkednek olyan felfogasban, amelyben a hit és a
massag tiszteletben tartdsa alapvetd kovetelmény. Legy6zve az embereket
egymastol elvalaszto gytldletet, egyuttal megkeresve és megtalalva a kol-
csOnds bizalom €s megértés utjat.

1949 |Hermann Gmeiner elsé nyilvanos felhivasa a sziild nélkiili és
elhagyott gyermekek falujdnak felépitésére. Megalakul az oszt-
rak SOS gyermekfalu Egyesiilet. Elhelyezik a ,,Béke Haza”, az
imsti (Tirol) SOS gyermekfalu elsé hdzénak alapkovét.

1951 |Imstben 6t gyermekfaluhdzban negyven gyermek él. Ezernyi
SOS gyermekfalu-barat segitsége ¢€s adakozokészséges teszi le-
hetdvé a gyermekek eltartasat €s uj hazak épitését.

1954 | Imstben id6kozben a falu 15 hazra boviilt. Késziilnek egy ujabb
SOS gyermekfalu tervei. Tovabbi SOS gyermekfalu-egyesiile-
tek létesiilnek Franciaorszagban, Olaszorszagban €s mas europai
orszagokban.

1955 | Kozépiskolasok, szakmunkdstanulok szamara megépiil az els6
ifjasagi hdz Innsbruckban. Az SOS gyermekfalvak nevelési
programjaban fontos helyet foglal el a fiatalokr6l valo gondos-
kodas.

1957 | Az olaszorszagi Caldonazzdban megnyilik az els nyari satorta-
bor, amely allandé nyaralohelly¢ valik az eurdpai SOS gyer-
mekfalvak szamara.

1959 |10 évvel az imsti falu alapitdsa utan Ausztridban, Németorszag-
ban, Franciaorszdgban ¢s Olaszorszagban 0Osszesen 20 SOS
gyermekfalu miikddik. Mintegy egymillié tamogat6 rendszeres
hozzajaruldssal segiti az SOS eszme mind szélesebb korben ter-
jedését.
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1960

Strassburgban 1étrejon az SOS gyermekfalvak Eurdpai Szovet-
sége.

1963

Az SOS eszme eljut Azsidba és Dél-Amerikaba. Szamos segély-
felhivas nyoman Hermann Gmeiner SOS gyermekfalvakat ter-
vez a harmadik vilagban. Az els6 dzsiai SOS gyermekfalu a dél-
koreai Daeguban épiil. Argentindban, Ecuadorban ¢és Uruguay-
ban tovabbi SOS gyermekfalvak Iétesiilnek.

1964

Az SOS Kinderdorf International a két évvel korabban alakult
eurdpai szovetség helyébe lépve a nemzetkdzi mozgalom ira-
nyito testiilete. Az SOS Kinderdorf International feladata az
SOS gyermekfalu egyesiiletek Iétrehozasatol az SOS gyermek-
falvak tamogatasaig terjed, 6sszehangolja a vilag kiilonb6z6 or-
szagaiban folyamatban 1évé munkalatokat, mint pl. a timogato-
fejlesztd egyesiiletek pénziigyi tdamogatasait, a kiilféldi munka-
tarsak beallitasat, az egyesiiletek €és a gyermekfalvak adminiszt-
raciojat és egyiittmikodését.

1965

Ausztridban és Németorszadgban szocialpedagogiai intézmények
létesiilnek, igy jon létre a dél-németorszagi Morlbachban képzd
intézmény az SOS anyak szadmadra.

1966

14 orszagban 28 falu milkddik, 11 falu épiil, és tovabbi 9 falu
tervel késziilnek. Az SOS gyermekfalu-baratok szama mar a
kétmilliot is meghaladja.

1969

Imst alapitasa utan 20 évvel Saigon kozelében létesiil a Go Vap
SOS gyermekfalu. A mindezidaig legnagyobb SOS gyermekfa-
luban 41 haz épiilt. Betlehemben is atadnak egy SOS gyermek-
falut. A 70 miikodo és tervezett SOS gyermekfalubdl 39 Euro-
paban, 15 Dél-Amerikaban és 14 Azsiaban talalhaté.

1970

Az elsd afrikai SOS gyermekfalu Elefantcsontparton létesiil.
Tervezik SOS gyermekfalu épitését Ghanaban, Kenyaban, Sier-
ra Leonéban. Megnyitjak az elsé kozép-amerikai SOS gyermek-
falut Hondurasban. Itt 40 haz épiilt. Ausztridban megkezdddik
az elsd anyahaz épitése. Az anyahazban a nyugalloméanyba vo-
nult anyak laknak.

1971

A halozat tovabb fejlddik. Mar 45 orszagban miikddnek SOS
gyermekfalvak, igy Tunézidban, Nepalban, Tajvanon is. India-
ban SOS gyermekfalu létesiil ezernél tobb tibeti menekiilt gyer-
mek szdmara.
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1974

Az imsti alapkdletétel ota 25 év telt el. 50 orszagban szaznal
t5bb terv van megvalosuloban. Uj 1étesitmények miikodnek Etio-
piaban, Egyiptomban, Pakisztanban, Gorogorszagban és Spa-
nyolorszagban. Az SOS eszme egészen kiilonleges visszhangra
talal Latin-Amerika orszagaiban.

1979

»A gyermekek nemzetkozi éve” alkalmabol 30 Gj SOS gyer-
mekfalu megnyitasara keriil sor. Az els6 SOS gyermekfalu-
koérhaz Paraguayban, Hohenauban nyilik meg. Az SOS gyer-
mekfalu-tervek szdma 143; 60 orszagban tobb mint 4 millio
ember jarul hozza az SOS gyermekfalu tevékenységéhez.

1982

A vilag 70 orszagaban tobb mint 200 SOS gyermekfalu, ugyan-
annyi ifjisagi haz, szocialis kdzpont, tanmithelyek, 6voda, kor-
haz, anya-gyermek allomas miikddik, amelyek az SOS gyer-
mekfaluk szomszédsagaban ¢€l6 lakossdgnak is rendelkezésére
allnak. Megnyitjak Innsbruckban a Hermann Gmeiner Akade-
miat, amely a vildg SOS gyermekfalvaiban dolgozé munkatar-
sak alap- és tovabbképzeését szolgalja.

1984

Megkezdddik Magyarorszagon €s Jordaniaban is SOS gyermek-
falu épitése. A harmadik vilag orszagaiban felerdsodik a felté-
telek megteremtésére iranyuld torekvés, ennek elsé eredményei
is megmutatkoznak. Hermann Gmeiner 65. sziiletésnapjat, az
SOS gyermekfalu-mozgalom 35. sziiletésnapjat iinnepli.

1985

Hermann Gmeiner elhelyezi két SOS gyermekfalu alapkovét a
Kinai Népkoztarsasagban. Az SOS gyermekfalvak a felebarati
szeretet gyakorlasanak sikeres jelképévé valnak az egész vila-
gon, mindenekeldtt Etiopiaban. Az SOS Kinderdorf Internatio-
nal kozgylilése Helmut Kutint, az azsiai SOS gyermekfalvak fe-
lelosét az SOS Kinderdorf International 0 elndokévé vélasztja.

1986

Hermann Gmeiner sulyos rékbetegségben meghal aprilis 26-an.
Hagyatéka egy, a vildgot atfogd mi, illetve szervezet, amely
50.000 gyermek szamara jelent maradandd otthont és reményt a
jobb jovében.

1987

Junius 23-4t, Hermann Gmeiner sziiletésnapjat nemzetkozi SOS
gyermekfalunappé nyilvanitjak, és ebben az évben eldszor iin-
neplik meg valamennyi SOS gyermekfaluban szerte a vilagon.
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1989 | Az imsti SOS gyermekfalu jubileumat tinnepli. Az SOS gyer-
mekfalu-eszme valamennyi nép szamara elfogadhatd eszmének
bizonyult.

1991 | Hermann Gmeiner ¢letmiive tovabb gyarapodik a halalat kovetd
Ot évben. A kelet-eurdpai nyitads lehetové teszi a Csehszlovakia-
ban 1968 6ta meglévd SOS gyermekfalu reaktivalasat.

A lengyelorszagi és a szovjetunidbeli SOS gyermekfalvak ala-
pitasat 1 falvak szervezése koveti Bulgariaban és Romaniaban.
Zwickauban (Thiiringia) megkezdddik a 13. német SOS gyer-
mekfalu épitése.

9. tablazat
Az SOS gyermekfalu mozgalom fejlddese

Fontos megjegyezni még, hogy az SOS gyermekfalvak magéankézben
1év6 szocidlis intézményhalozat, amely politikatdl és vallastol fiiggetlen.
Az SOS gyermekfalu-tevékenység iranyitoi a kiilonb6z6 orszagokban
miitk6dé nemzeti SOS gyermekfalu-egyesiiletek. Feladatuk az SOS gyer-
mekfalvak épitése, fenntartdsa és irdnyitasa, valamint a mindehhez sziik-
séges eszk0zok eldteremtése. Minden SOS gyermekfalu-egyesiiletet va-
lasztott vezetdség iranyit, a vezetdség tagjai tarsadalmi munkaban dol-
goznak, és feliigyelik az adminisztracio, az eszkdzgazdalkodas és a pénz-
igyek munkalatait. A vezetdség kiilonb6zo specialis feladatokkal bizott-
sagokat mitkddtet (pl. pénziigyi, épitési és pedagodgiai bizottsagot). Even-
ként egyszer beszdmolot terjeszt a kozgytilés elé. Vannak SOS gyermek-
falu-egyesiiletek, amelyek célja sajat orszagukban SOS gyermekfalvak
épitése és mitkddtetése. Miikddnek olyan egyesiiletek is, amelyek az SOS
gyermekfalvak bardtainak nevezik magukat, s amelyek mdas orszagok
SOS-gyermekfalvainak €pitését €s fenntartasat tamogatjak. Valamennyi
SOS gyermekfalu-egyesiilet csatlakozik az SOS Kinderdorf International-
hoz, amely 6sszehangolja az egyes orszagokban folyd SOS gyermekfalu-
munkat, 6sztonzi 1j falvak épitését, eszmei €s anyagi tdmogatassal all az
SOS gyermekfalu-egyesiiletek mellett. Feladatkdréhez tartozik még, hogy
munkatarsakat képez a fejloédd orszagok szamara.

Az SOS gyermekfalvak épitéséhez €s fenntartasahoz sziikséges anyagi
eszkozok alapvetden az egyesiileti tagok tagdijabol €s adomanyaibol, va-
lamint a partolo tagok felajanlasaibol szarmaznak. ElsGsorban a rendsze-
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res tagdij hozzajarulasok képezik az SOS gyermekfalu gazdasagi alapjat.
Egy-egy SOS gyermek, csalad vagy falu patronalasara tehetds adomanyo-
70k, vallalatok vagy egyesiiletek vallalkoznak.
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Jogszabalyi keretek

A hazai gyermekvédelem torténeti vonulatat mar bemutattuk. Vissza-
utalva a tényekre, néhany meghatdrozdéan fontos torvénykezési elemet
emlitiink meg Ujra, hogy ezeken keresztiil eljussunk a ma is érvényben l¢-
v 1997/XXXI. torvényhez.

Az 1901. évi VIIIL. torvénycikk, amelyet az elsé hazai gyermekvé-
delmi torvénynek ismer a hazai kozvélemény legfontosabb passzusai a
kovetkezdkben Gsszegezhetdek:

— a talalt, hatosagilag elhagyatottnak nyilvanitott hét éven aluli gyer-
mekek védelme érdekében menhelyek, lelenchazak felallitdsanak ko-
telezettsége;

— a korabban mar hatalyossa lett torvények: az 1868/XXXVIII. népis-
kolai és az 1891/XV. kisdedovokrol szolo rendelkezések betartatasa;

— a mukodési koltségek garanciat a beliigyminiszter hataskorébol ko-
vetkezOen a koltségvetési, nevezetesen az orszagos betegapolasi
alap, sziil- ¢és lelenchazi alap, kozigazgatasi fog- és tolonchazi alap-
bol koteles biztositani;

— a beliigyminiszter feliigyeleti jogkorrel rendelkezik a gyermekvé-
delmet érintd valamennyi kérdésben, adott esetben rendeletek modo-
sitasaval élhet.

Nagy iddbeli ugrassal a II. vilaghdboru utani évek emlithetdk a gyer-
mekvédelmet is érintd tjabb rendelkezések, torvények megsziiletése vo-
natkozasaban. Néhany, meghatarozoan fontos koziiliik:

— az ldeiglenes Kormany 1945. évi 347. M.E. sz. rendeletében szaba-
lyozza az orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap tevékenységi korét,
amely tobbek kozott az arvan maradt gyerekekrdl valo gondoskodas-
ra is kiterjedt;

—az 1946./XXIX. térvényben eltorli a ,torvénytelen” gyerek kifejezést;

— hatélyba 1ép az 1995/VI. torvény a hdzassagrol, a csaladrol és a
gyamsagrol.

Ezt kovetden tulajdonképpen a huszadik szazad utolsd évtizedében
sziilettek a gyermekvédelmiink szempontjabol kiemelkedd jelentdségii jo-
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gi szabalyozok. Ezek a rendeletek tartalmuk €s a jogrendszer logikaja sze-

rint a kdvetkezdek:

Kiindulasképpen a jogrendszeri kdrnyezetben probaljuk meg elhelyez-
ni magat a gyermekvédelmet, a ezzel a targykorrel kapcsolatos eljaraso-
kat. E logika szerint a kozigazgatasi jogteriileten beliil a gyermek- és ifju-
sdgvédelmi munkat a human igazgatési szakteriilet szabalyozza. A gyer-
mekvédelmi struktira miikodését kiilonbozd, kdzvetlen és kdzvetett jog-
szabalyok hatdrozzak meg, illetve segitik a rendszer zokkendmentes fel-
adatvégrehajtasat. Néhany idevonatkoz6 fontos szabalyozo, kronoldgiai
rendben.

— 81/1990. (IV.27) MT a Nemzeti Gyermek- és Ifjusagi Kozalapitvanyrol;

—1995/LXIV.tv a Gyermek- és Ifjusagi Alaprol, a Nemzeti Gyermek- és
Ifjasagi Kozalapitvanyrol, valamint az ifjusaggal 0sszefiiggd egyes al-
lami feladatok ellatasanak szervezeti rendjérdl;

—30/1997 .(X.11.) NM. r. a javitdintézetek rendtartasarodl;

—1997/XXXI.tv. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol;

—45/1997. (XI1.17.) NM r.az Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Inté-
zetrdl, valamint a Csalad- és Gyermekvédelmi Szakmai Kollégiumro6l;

— 133/1997. (VI1.29.) Korm.r. a személyes gondoskodast nyujtdo gyer-
mekjoléti alapellatasok €s szakellatasok téritési dijardl;

—149/1997. (I1X.10.) Korm.r. a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekveé-
delmi és gyamiigyi eljarasrol;

—150/1997. (IX.) Korm.r. a neveldsziildi, hivatasos neveldsziiloi, és a he-
lyettes sziiloi jogviszony egyes kérdéseirdl;

—235/1997. (I11.17) Korm.r. a gyamhatdsagok, a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a személyes gondosko-
dast nyajto szervek és személyek alta kezelt személyes adatokrol;

—7/1998. (II1.11.) NM.r. a fiatalkoruak Partfogo Feliigyeletének végrehaj-
tasi szabalyairol;

—11/1998. (IV.30.) NM.r. a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoleé-
ti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai felada-
tairol és mikdodésiik feltételeirol;

—17/2003. (V1.24.) IM.r a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat tevékenységérol,
valamint ehhez kapcsolédoan egyes igazsagiigy miniszteri rendeletek
modositasarol.
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Hasonloképpen emlitést érdemelnek a nemzetkozi jog szinterén meg-
jelend gyermekvédelmi vonatkozasban is meghatarozd szabalyozok. Két
fontos egyezmény:

— Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsadgok védelmérdl sz6l6 Egyez-
mény 1950. november 4. Roma (1993/XXXI. torvény hazankban, 57/1992
(X.15) OGY hatarozat;

— A Gyermekek Jogairdl Szolo Egyezményt 1989. november 20., New
York (a magyar Orszaggytilés az 1991/LXIV. térvényben hirdette ki).

Az egyezmény rendelkezésének gyermekvédelmi aspektusai a 20-21,
23, 25, 30. cikkelyek, amelyek a gyermekek specialis csoportjainak vé-
delme, mint 4llami gondozottak, 6rokbefogadottak, fogyatékosok, kisebb-
séghez tartozok, és a 22, 38. cikkelyek, amelyek a gyermekek védelme
rendkiviili helyzetben, mint menekiiltek, haborus, fegyveres konfliktus
esetén.

Az Egyezmény elfogaddsa dnmagaban nem teremtheti meg azokat a
tarsadalmi feltételeket, amelyek a gyermek érdekében sziikségesek, de bi-
zonyos alapot nyujtanak ahhoz, hogy a gyermek mindenek felett allo ér-
dekeit érvényesiteni lehessen. A dokumentum alapelvei az aldbbiakban
OsszegezhetOk:

A részes allam jogalkoto- €s jogalkalmazo szervei, valamint a szocialis
védelem koz- és maganintézményei minden, a gyermeket érintd donté-
siikben a ,, gyermekek mindenek felett allo érdekét” kotelesek figyelembe
venni, vagyis a gyermekek érdekét semmilyen mas érdek nem elozheti
meg. Az Egyezmény deklaralja, hogy a benne lefektetett jogokat a gyer-
mekek szamara minden megkiilonboztetés nélkiil, nevezetesen fajra, nem-
re, szinre, nyelvre, vallasra, szarmazasra vagy egyéb helyzete szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositani kell. Az Egyezmény kimondja, hogy
amennyiben a részes allam hazai jogszabdlyai vagy az ott alkalmazando
nemzetkozi jog elonydsebb rendelkezéseket tartalmaz a gyermekre nézve,
mint amit az Egyezmény el6ir, ugy azt a jogot kell alkalmazni. Vagyis a
gyermek szamara mindenben a legkedvezdbb lehetdséget kell biztositani.

Az Egyezmény kiilonbozd rendelkezései a kovetkezoképpen csoporto-
sithatok:
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A polgari és politikai jogok
E jogokat az Egyezmény a gyermekek specialis helyzetének, kordnak
és érettségi fokanak megfelelden biztositja (6—10. és 12—17. cikkek).

A gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
E jogokat az Egyezmény a gyermek specidlis igényeinek megfelelden
szabalyozza (6., 18., 24., 26-29. és 31. cikkek).

A gyermek specidlis védelme a csaladban és tarsadalomban

— az Egyezmény foglalkozik a csaladdal, mint a tarsadalom alapvetd
egységével, kimondja, hogy minden tamogatéast ¢s védelmet meg
kell kapnia ahhoz, hogy szerepét betdlthesse (18. cikk);

— a gyermeket sziileitd]l azok akarata ellenére ne valaszthassak el (9.
cikk);

— a részes allamok vallaljak, hogy mindent megtesznek annak érdekeé-
ben, hogy megvédjék a gyermeket minden elhanyagolastol, kizsak-
manyolastol, durvasagtol és erdszaktol (9. cikk);

— az Egyezmény kiemelten foglalkozik a gyerekek oktatashoz valo jo-
garol, az oktatasi célokkal (28. cikk, 29. cikk);

— foglalkozik a gyerekek véleménynyilvanitasi szabadsaganak kérdé-
seivel (12. cikk, 13. cikk);

— rendelkezik a gyerekek pihenésének, szabadido eltdltésének modja-
rol, az ezt segitd intézmények mikodeésérdl (31. cikk).

Eloirasokat tartalmaz a blincselekményt elkdvetett fiatalkortiakra vo-
natkozdan is. Pl. a szabadsagatdl egyetlen gyermeket sem lehet torvényte-
leniil, 6nkényesen megfosztani, nem lehet kitenni megalazo biintetésnek,
kinzasnak, tigyét a lehetd legrovidebb idén beliil fliggetlen birdsagnak
kell targyalnia. Ervényesiteni kell az ,artatlansag vélelmet”, tehat a gyer-
meket ne lehessen blindsnek tekinteni a jogerds birdi itéletig.

A gyermekek specidlis csoportjainak védelme

Ez a rész foglalkozik az dllami gondoskodasban ¢l6, orokbefogadott,
fogyatékos és a kisebbséghez tartozo gyermekek jogaival. Az Egyezmény
kimondja, hogy az a gyermek, akit ki kell emelni a csaladjabol, az dllam
kiilonleges védelmére és segitségére jogosult, amelynek biztositasarol az
allam jogszabalyok utjan gondoskodik és amely torténhet csaladnal valo
elhelyezés, 6rokbefogadas vagy gyermekintézményben torténd elhelyezés
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formajaban. A megfeleld elhelyezési forma kivalasztasanal figyelemmel
kell lenni tobbek kozott arra, hogy a gyerek nevelése folyamatossagot ki-
van (20. cikk).

A gyermek 6rokbefogadasaval kapcsolatban eldirja, hogy az 6rokbefo-
gadas engedélyezése csak az illetékes hatdsagok utjan torténhet, ugy elke-
riilhetd lesz, hogy az drokbefogadas semmiképpen se jarhasson jogtalan
haszonszerzéssel (21. cikk).

A részes allamok elismerik a gyermeknek a lehetd legjobb egészségi
dllapothoz valo jogat, valamint azt, hogy megfeleld egészségiigyi ellatas-
ban részesiiljon. Ezért az allamok erdfeszitéseket tesznek annak érdeké-
ben, hogy csokkentsék a csecsemd és gyermekhalanddsagot, egészség-
igyi alap- és szakellatassal, taplalo élelmiszerekkel, egészséges ivovizzel,
a sziilok és gyermekek felvilagositasaval kiizdjenek a betegség és rosszul
taplaltsag ellen (24. cikk).

Az Egyezmény részletesen foglalkozik a fogyatékos gyermekek prob-
lémajaval is. Elismeri a fogyatékos gyermekek jogat a kiilonleges gondo-
zashoz, segitségnyujtasi kotelezettséget ir eld az oktatasuk, képzésiik,
egészségligyi ellatasuk, nevelésiik, munkara felkészitésiik terén (23. cikk).

Fontos rendelkezése az Egyezménynek annak eléirdsa, hogy azon
gyermeknek, akit a hatdésag gondozasra, védelemre, illetve fizikai vagy
elmeallapota miatt dpolasra elhelyezett, joga van arra, hogy idoszakosan
feliilvizsgaljak az elhelyezésével kapcsolatos koriilményeket és annak
megfeleloen dontsenek a tovabbi elhelyezés indokoltsagarol (25. cikk).

A gyermekek védelme rendkiviili helyzetekben

E cikkek a menekiilt gyermekek helyzetérdl, valamint a gyermekek
védelmérdl szol fegyveres konfliktusok esetén. Az Egyezmény a részes
allamok feladatava teszi az arrél valdo gondoskodast, hogy a menekiilt
statuszu gyermekek megkapjak az emberi jogok érvényesiiléséhez sziikse-
ges védelmet és tamogatast. A menekiilt statuszii gyermeket abban a kii-
lonleges védelemben kell részesiteni, mint barmely mas, a csaladjatol
megfosztott gyermeket (22. cikk).

Rendelkezik a haboru vagy barmely mas fegyveres konfliktus esetén
arrol, hogy 15 éven aluli gyermekek a fegyveres konfliktusban ne vehes-
senek részt €s nem sorozhatdk be katonanak (38. cikk).

A részes allamok mindent megtesznek azért, hogy az embertelen biin-
tetést, illetve fegyveres konfliktus 4ldozatava valt gyermekek teljes reha-
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bilitacidjat és a tarsadalomba vald beilleszkedését megkonnyitsék (38.
cikk).

A Gyermeki Jogok Egyezményének a szakteriiletiikre vonatkoz6 cik-
ket megjelennek ,,A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol”
szolo 1997. évi XXXI. (illetve a kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
torvényben is. )

Az intézményrendszer atalakulasnak ,,beteljesedése” csak az 1997-ben
elfogadott gyermekvédelmi €s gydmiigyi igazgatasi torvény altal szaba-
lyozottan tortént meg.
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Az 1997/ XXXI. torvény a gyermekek védelmérol
és a gyamiigyi igazgatdasrol

Az ezerkilencszazkilencvenes évek elején bekovetkezett tarsadalmi
valtozasok alapvetden a politikai és gazdasagi szférat érintették. Keve-
sebb figyelem koncentralodott a csaladi és tarsas kapcsolatok rendszerére,
mindségére (vagy inkdbb lassabban érzddnek a hatasok e teriileten). Ez az
1ddszak talzasoktol mentesen az alabbiak szerint jellemezhetd. A csaladok
kozel 40%-a a jovedelmeket tekintve az als6 harom decilis helyen van-
nak. Joggal vélhetjiik, hogy a rendszervaltasnak legnagyobb vesztesei a
gyerekek, de azok is persze, akiknek nincs szakmdajuk. A lakossag egy-
harmada szegény, ebbdl megkozelitden 20% mar nélkiilozik ebben az
iddszakban. Ha egy gyermek belesziiletik egy szegény csaladba, sorsa
majdhogynem predesztinalt, a kilatastalan karrier varomanyosava lesz.

A szocidlpolitikdnak — mint a tarsadalmi gondoskodas eszkdzének — 6
torekvése a szocidlis ellatdsok korének szélesitése. Nyomon kovethetd
tendencia, hogy az anyagi 1ét pénzbeli és dologi tAmogatasain tul a sze-
mélyes, human ellatasi €s szolgaltatasi rendszerek is kiépiiljenek, €s haté-
konyan miikodjenek.

Tudvalev6, hogy az allami gyermekvédelem irdnyitasa 1987-ben atke-
rillt a miivel6dési tarcatdl az ujonnan alakult szocialis tdrcahoz. Az 6n-
kormanyzatok megalakuladsukat kdvetden igy 0j feladatokkal talaltdk ma-
gukat szemben, hiszen mint a helyi érdekii koziigyeket, kapcsolodva a la-
kossag kozszolgaltatasainak ellatasahoz onalléan végzik a gyermekvéde-
lemmel kapcsolatos teenddket.

Az onkormanyzatok tehat elkeriilhetetleniil arra kényszeriiltek, hogy
kidolgozzak 06nallo szocidlpolitikai koncepciojukat, amelynek egyértel-
miien ki kell fejezni a gyermekjoléti és gyermekveédelmi kérdések kezelé-
sének logikdjat és gyakorlatat. Ugyanakkor érvényesiilnie kell annak is,
hogy a gyermekvédelmi feladatok ellatasdban az allam szerepvallalasa
mellett — megfeleld feltételek, torvényi garanciak, pénziigyi eszk6zok se-
gitségével — aktivizalodjanak a tarsadalom széles rétegei, a maganszféra,
a human vallalkozok és szolgaltatok is. Ez nem jelentheti azt természete-
sen, hogy az allam ne teljesitené sajat felelosségét e téren.
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Ugy véljiik, hogy bizonyos szempontbodl a szocialpolitikanak, a gyer-
mekvédelemnek is abban rejlik az eredményessége, ha képes segiteni a
csaladok ¢letében bekovetkezd negativ valtozasok indukalta miikodési
zavarok megsziintetésében, enyhitésében. Es ezt oly modon tudja szer-
vezni és koordinalni, hogy a segitségre szoruld kliensek nem érzik magu-
kat személyiségiikben sértve, megaldzva, hanem egyedi sziikségleteikhez
igazodva kapnak ellatast, gondozast. Uj elemként iidvozolhetd az a torek-
vés 1s, hogy a szocidlpolitika nem csak a mar krizishelyzetbe jutott, ve-
sz¢élyeztetett vagy hatranyos helyzetli egyéneket, csalddokat segit, hanem
szocidlis ellatorendszere kiterjed az egész tarsadalomra, hatékony meg-
eldzési stratégiaval.

szakmai €s anyagi <« felhasznalas, alkalmazas
er6forrasok problémamegoldas
szakmapolitika
érdekérvényesités elvaras és mikodés
sziikségletek

elosztasi moédok
2. abra

Nyilvanvalé tehat, hogy a szocidlpolitikara alapozd gyermekjolét,
gyermekvédelem tobbet kell jelentsen, mint a veszélyeztetett gyerekek
védelme. Egy jol miikddd szocidlis piacgazdasaghoz kapcsolodd védo-
halé mikodését feltételezi.

Az 1997. aprilis 21-1 parlamenti szavazas alapjan elfogadott, és még
abban az évben, november elsejétdl hatalyossa lett gyermekvédelmi €s
gyamiigyi torvény tobb mint tizéves eldkésziiletet igényelt. Az elézmé-
nyek kapcsan a kovetkezd, nemzetkozi megitélésiink szempontjabodl is
fontos tényezOk emlithetok meg.

A Magyar Koztarsasag a Gyermekek Jogairol Szolo Egyezmény alaira-
saval vallalta, hogy az Egyezmény kovetelményeivel harmonizalo jog-
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szabalyokat 1993. december 31-ig kidolgozza. Ehhez képest a gyermek-
védelmi torvény tobb éves késéssel késziilt el. Maga az elokésziileti mun-
ka tobb mint egy évtizedig tartott, a Parlament elé¢ a térvénytervezet 13.
valtozata keriilt. A Népjoléti Minisztérium tobb, a gyermekvédelemmel
foglalkoz6 szakmai €s tarsadalmi szervezetet vont be az elokésziileti mun-
kaba (mintegy 80 szervezet nyilvanitotta ki a véleményét).

A torvény megalkotasakor elengedhetetlentil figyelembe kellett venni
¢és érvényesiteni azokat a nemzetkozi ajanlasokat, egyezményeket, ame-
lyekhez hazank is csatlakozott, vagy elfogadta azokat. (Ilyen a koradbban
mar emlitett, a gyermekek jogairol szolo ENSZ egyezmény, vagy pl a
Szocidlis Chartdhoz vald csatlakozéds. Ez utdbbir6l az aldbbiak tartjuk
sziikségesnek megjegyezni. A dokumentum maga a gazdasagi €s szocialis
jogok szabalyozdjaként is definidlhatd, 1961. oktober 18-an Torindban
irtdk ala, és 1965. februar 26-an 1épett hatalyba 6t allam ratifikalasa utan.
Gyermekvédelmi szempontbodl jelentések a 7., 9., 16., 17. cikkek, ame-
lyek a gyerekek, fiatalok védelemhez vald jogérol, a palyavalasztassal
Osszefliggd jogokrdl, a csaladok szocialis és gazdasagi védelemhez valo
jogardl, valamint az anydk ¢s gyerekek szocialis és gazdasagi védelemre
vald jogarol rendelkeznek.) Ugyanakkor indokolt volt attanulmanyozni,
mérlegelés targyava tenni mas orszagok joléti ellatorendszereit is. A tor-
vény alkotdi négy orszag torvénykezésének szellemiségét €s gyakorlatat
iteltek figyelemre mélténak a jelen torvény kidolgozasa szempontjabol.
fgy Ausztridgét, amely 1989-ben modositotta gyamiigyi és polgarjogi tor-
vényeit, s egy egységes keretbe foglalva dolgozta ki a gyermekjolétrol
sz0lo jogszabalyt. A végleges, tobb mint 200 szakaszbol all6 szabalyozé
dokumentum elfogadasat ott is kozel egy évtizedes szakmai elokészités,
vita, egyeztetés elozte meg. Németorszagét (akkor NSZK) is, amely szin-
tén rendelkezik 6nalld gyermekjoléti torvénnyel. Ez a gyermekjoléti sza-
balyozas 89 szakaszbdl all, féleg a szocialis torvényre alapoz, amely vi-
szont szervesen kapcsolodik a munkaiigyi teriilethez. Az eldkésziileti
munkak ebben az esetben is kozel egy évtizedet vettek igénybe.

Tovéabba az Egyesiilt Kiralysagét is, ahol 1989 novemberében fogad-
tak el az ) gyermektorvényt, amely atfogd kerettorvény, 108 szakaszbol
all. Tartalmazza a kiilonboz6 szolgéalatok létesitési és fenntartasi kotele-
zettségeket.

Végil Kanadaét, ahol 1984 6ta van érvényben gyermek és csaladse-
gitd szolgalatokrol szold torvény. Terjedelme 206 szakasz. Részletesen
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rendelkezik a joléti és kriziskezelési szolgalatok rendjérdl, tartalmazza az
alapvetd gyermeki jogokat és az orszag teriiletén €16 indian és mas benn-
sziilott gyermekek specidlis ellatasanak modjat.

A fentebb emlitett joléti tarsadalmak gyermekjoléti és gyermekvéde-
lemmel kapcsolatos jogszabalyaiban fellelhetok hasonlosagok, amelyek
elsésorban az alapelvekben, célokban, a gyermeki jogok érvényesitésé-
ben, a szocidlis kérdések komplex kezelésében fogalmazddnak, mutat-
koznak meg. Az igazgatasi és hatosagi kérdések szempontjabol azonban
indokolt eltérések vannak, amelyek a torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi
berendezkedésiikben meglévd tobb évszazados eltérésiikben gyokerezik.

A Kormany a torvényt 1997. februar 4-én Dr. Kokény Mihaly akkori
népjoléti miniszter eldterjesztésében ismerhette meg, s kezdddhetett el a
torvényjavaslat vitaja. Az orszaggyiilés végszavazasara a targyév aprilis
22-én keriilt sor, amelynek eredménye 224 igen, 2 nem és 32 tartézkodas
volt. Igy Magyarorszagnak 96 esztendd utan ismét lett 6nallo torvénye a
gyermekek védelmében.

A magyarorszagi gyermekvédelmi torvény nem szoritkozik az eddigi,
gyermekvédelemre vonatkozo széttagolt jogszabalyok oOsszefoglaldsara,
néhany 0j ellatas €s intézkedés torvényi szintli megfogalmazédsara. Ennél
mar cimében is tobbet foglal magaban. Hatalya kiterjed a hazank tertiletén
¢l6 magyar €s nem magyar allampolgarsagti gyerekekre. De kihatassal
van a 18-24 éves fiatal feln6ttek azon korére is, akik kiskoruként korab-
ban gyermekvédelmi ellatasban részestiltek, s dnmagukrol (azelsé nappali
diplomajuk megszerzéséig) nem képesek gondoskodni.

A torvény célja, hogy megallapitsa, rogzitse a gyermekek jogait, azok
érvényesitésének garancidit, a gyermekek védelmének rendszerét, az
egyes ellatasi formakat, azok f6 szabalyait és a gyamiigyi igazgatas szer-
vezetét.

A torvény alapelve a gyermeket/gyermekeket neveld csaladok tobb-
iranyt tamogatasa. Ennek értelmében az egyik legfontosabb, miszerint
gyermeket a csaldadbdl kiemelni csak akkor lehet, ha a tdmogatasok elle-
nére a veszélyeztetd koriilmények a csalddon beliil nem sziintethetdk
meg. A hatosagi intézkedéseket minden esetben meg kell, hogy elézze va-
lamennyi, a gyermekre kiterjedd, az alapellatas keretében miikodo ellatas
felajanlasa a csaladnak, amelynek igénybevétele természetesen onkéntes.
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A torvény egy hosszu tdvon fenntarthato, csaladi tipusu nevelésre ira-
nyul6 rendszer kialakitasat, a megel6zd ¢és a csalddba vald visszahelyezd
megoldasokat 6sztonzi, helyezi elétérbe. A gyermekek védelmében azon-
ban egyértelmuien kelld hangsulyt kap a nevelés, gondozas, a habilitacio
és a rehabilitdacio is. A kialakitand6 0j ellato- és szolgaltato struktura il-
leszkedik a helyi 6nkormanyzatok feladat- €s hataskoréhez, szakmai szol-
galtato és koordinald szerepiiket kivanja erdsiteni, markansan szétvalaszt-
va a hatdsagi valamint a szolgéltatoi tevékenységet.

A gyamiigyi igazgatasi teriilet korszerlisitése a gyermekek személyi és
egyuttal vagyoni érdekvédelmét is szolgalja. Igy tehat a csaladjabol hato-
sagi intézkedéssel kiemelt gyermeknek olyan gondozast, nevelést kell
biztositani, amely felkésziti, ezaltal alkalmassa is teszi az 6nallo életre.
Ennek érdekében tobbek kozott fejleszteni kell az eddig kialakitott neve-
16sziiloi halozatot, képzéseket, tovabbképzéseket kell szervezni, €s redli-
san elérhetové tenni azt a nevelOsziilloknek, valamint korszeriisiteni €s
egyszerusiteni az 6rékbefogadas jelenlegi szabalyait.

Az alkalmazas feltételeit és a képesitési feltételeket a csalad-, gyer-
mek- ¢€s ifjisagvédelmi szakteriileten tobb torvény is szabdlyozza. (A
Koézalkalmazotti, a Kozoktatasi, a Szocialis, az Egészségiigyi, a Nevelo-
sziilok kotelezd képzeésérdl sz616 torvény) A gyermek- €s ifjisdgvédelmi
szakellatas olyan sokrétli tevékenységet jelent, amely feltételezi a sokszi-
nt, specialis képzettséget. Elovételezték, hogy vélhetéen problémakeént
fog jelentkezni az eldirt képesitések hidnya, a teriileten dolgozd képesités
nélkiiliek aranya, amelyek megoldasara szintén megfeleld stratégidk ki-
dolgozasat kell preferalni.

A képzések terén tehat halaszthatatlan, siirgds teendék korvonalazddtak
tobb szintéren is. Egyrészt megszervezni a feladatok ellatasara alkalmas
képesités nélkiiliek képzéset kozépfokon. Masrészt a felsdfoka végzettsé-
get igényld munkakorokben a szakképesités nélkiiliek képzését, vagy az e
munkakdrok adekvat diplomaval rendelkez6 szakemberekkel valod betol-
tését. Es biztositani a feltételeit is, hogy akar posztgradualis képzések ke-
retein beliil is specialis szakképesitéseket szerezhessenek az e teriileten
dolgozdk. Tovabbra is meghatarozo jelentdségli a neveldsziilok képzése, s
viszonylag 0j igényként, sziikségletként jelentkezik a szupervizor- és te-
reptanarképzeés is.
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A szakiranyu tovabbképzések szempontjabol is hasonld a helyzet (lasd
az egyre inkdbb fejlodo fels6foku szocidlpedagogusi képzést; Budapest,
Eger, Nyiregyhaza, Debrecen).

A torvény végrehajtasa kapcsan a gyermekvédelmi szakellatasban fe-
ladatok atcsoportositasara, egyes feladatok 1j tartalommal t6rténé meg-
toltésére, s uj feladatok megjelenésére kellett szamitani. Ezért olyan to-
vabbképzések megszervezése is sziikségess¢ valt, amelyek hosszabb-
rovidebb idOtartami tovabbképzések keretében készitik fel az egyes
szakmai csoportokat a feladatra, illetve a munkavégzés soran nyujt lehe-
tdséget az ismeretek kibOvitésére, a tapasztalatok cseréjére, esetelemze-
sekre. Ilyen forman a tovabbképzések kiillonbozd tipusat sziikséges bizto-
sitani, mint pl orszagos, térségi illetve telepiilési szakmai korok szerveze-
sében eseti, vagy tobb alkalomra szdldan; egy masik lehetséges varidcio-
ként egy-egy intenziv, tdmbdsitett idOben tervezve, meghatarozott (hiva-
tasos yamok, eseti gondnokok, csaladi hazak vezetdi, utdégondozok, csa-
ladgondozok, szaktanacsadok) szakfeladat ellatdsara. Tehat késziteni kell
megyei szinten részletes képzeési, tovabbképzési terveket az alap- €s szak-
ellatasra kiterjedden, €s az egyes személyes gondoskodast nyujtd szakel-
lato intézmények szintjén is.

A torvény rendelkezik arr6l, hogy meghatarozott idon beliil végre kell
hajtani a bentlakéasos intézményhalozat korszeriisitéset.

A gyermekvédelmi feladatok hatékony, kézzelfoghatd, mérhetd ered-
ményeket hozo ellatasa érdekében a torvény munkamegosztast érvényesit.
Ennek szellemében a telepiilési onkormanyzatok feladata a helyi ellato-
rendszer (alapelldtas) kiépitése €s mikodtetése, a teriiletén lako veszé-
lyeztetett gyermekek ellatasdnak megszervezése (rendszeres €s rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatas, gyermekjoléti szolgaltatas, gyermekek nap-
kozbeni ellatasa, atmeneti gondozasa, a mashol igénybe vehetd ellatasok-
hoz torténd hozzajarulds megszervezése).

A megyei onkormanyzatok hataskore és kotelessége biztositani a sze-
mélyes gondoskodast nyujtod szakellatasok keretén beliil az otthonszerii
ellatast és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatast.

A mindenkori fenntartd iranyitasi és torvényességi ellendrzési jogkore
is a torvényben pontosan rogzitésre keriilt. A megyei 6nkormanyzatok-
nak, mint az intézmények fenntartoinak el kell latniuk az iranyitasi jog-
koriikbe tartozo feladatokat. fgy dontenek a gyermek-, lakas- és specialis
otthonok, a teriileti gyermekvédd szakszolgalat alapitd okiratardl, nevérdl,
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atszervezésérdl, megsziintetésérdl, gazdalkodasi és tevékenységi korérdl,
annak modositadsarol. Meghatdrozzak az intézmények koltségvetését, az
intézményi téritési dijakat, ellendrzik az intézmények gazdalkodasat é€s
miikodéstliknek torvényességét. Jovahagyjak az intézmények szervezeti €s
miikodési szabalyzatat, szakmai programjat, értékelik a szakmai munka
eredményességét. A szakmai munka eredményességének érdekében elke-
riilhetetlen lesz a folyamatos egyiittmiikodés az intézmények kozott.
Fontos azonban, hogy a megyei irdnyitas ne sértse az intézmények szak-
mai programjukban meghatarozott 6nallosagukat.

A megyei 6nkormanyzatok kotelessége a gyermeki jogok védelme is.
Ezt els@sorban a gyermekvédelmi szakellatasok, a sziiléi vagy mas hoz-
zatartozo1 gondoskodasbol kikeriilé gyermekek helyettesitd védelmének
biztositasaval nyuajthatja. Az intézményekben pedig érdekképviseleti fo-
rumot €s gyermek-onkormanyzatot kell 1étrehozni. Az érdekképviseleti
forumban a szavazati joggal rendelkezd valasztott tagok az intézményt
fenntartd megyei dnkormanyzat képviseloi.

A létrejove gyermekvédelmi rendszerben sziikségszerlien meg kell
er6sodnie, vagy 1jja kell alakulnia az egytittmiikodési €és kapcsolati rend-
szereknek is.

A megyei és telepiilési onkormanyzatok szempontjabol ez azt jelenti,
hogy a szakellatasi €s alapellatasi rendszer kiépitéséhez és hatékony mii-
kodtetéséhez elengedhetetlen feltétel a megye és telepiilési 6nkormany-
zatai szoros egylittmiikodése. Egy megyei Onkormanyzatnak a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatds megszervezése soran ki kell épitenie
egy szaktanacsadoi szakértdi centrumot. A gyermekvédelmi szakszolgal-
tatds szaktandcsadas keretében szakmai, modszertani segitséget nyljt az
alapellatas szintjén mikodo személyes gondoskodast biztositd intézmeé-
nyek szamara. A telepiilési onkormanyzatok gyermekjoléti szolgalatai €s
a megye teriileti gyermekvédelmi szakszolgalata konkrétan egyiitt tevé-
kenykednek a gyermek csaladjaba valo visszailleszkedésének, onallo €let-
vitelének eldsegitéséhez.

A megyei onkormanyzatok és gyamhivatalok szempontjabol fontos,
hogy a vérosi és megyei gyamhivatalok feladatainak ellatasdhoz a megyei
onkormanyzat egyrészt a személyes gondoskodast nyujtd otthonok €s ne-
velOsziildk miikodtetését biztositja, masrészt a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalat munkatéarsai a gydmhivatalok mellett mikodve, azok ira-
nyitasa mellett végzik tevékenységiiket, szakértelmiiket szolgaltatasként
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biztositva. A gyamhivatalok ellendrzik a személyes gondoskodast nyajtod
ellatast, véleményezik az ellatorendszer atalakitdsdra vonatkozo javasla-
tokat. A megyei gyamhivatal szakmai koordinécios értekezleteket jogo-
sult 6sszehivni a hatosagi, médszertani, tovabbképzési és ellendrzési fela-
datok szakszerlibb ellatasanak, a szakmai tevékenység tovabbfejlesztése
érdekében. A gyamhivatalok szakmai feliigyeleti és ellendrz6 tevékeny-
sége — kiilonds tekintettel a megyei gyamhivatal e szerepére — olyan uj
elem a csaladd, gyermek és ifjusagvédelem teriiletén, amely garantdlja a
torvényességet, a szakmai normak érvényesiilését a teriileten kozremiiko-
d6é valamennyi hatdsag, intézmény és szolgaltatd esetében. Ennek meg-
valosulasiban a megyei 6nkormanyzatnak, mint a szakellatast fenntarto
szervezetnek hatékonyan kell kozremiikddnie.

A gyermekotthonok szempontjabol kovetkezik, hogy a gyermekotthon-
ok kotelessége a torvény értelmében egylittmiikodni a csaladdal foglalko-
z6 gyermekjoléti szolgalattal, a teriileti gyermekvédelmi szolgalattal, a
gyamhivatallal.

A csaladjukbdl kikeriild gyermekek helyettesitd védelmét biztosito
gyermekotthonok, a gyermekjoléti szolgalatok ¢€s a teriileti gyermekvédo
szakszolgalat szakembereivel 6sszefogva teremthetik meg annak a lehetd-
ségét, hogy a gyermek csalddjaval rendszeresen kapcsolatot tarthasson,
illetve csaladdjaba visszakeriilhessen. Biztositaniuk kell az alapellatas felé
az informacidaramlast, a szakemberek személyes konzultacidjat az ott-
honban elhelyezet gyermekek, fiatal felndttek érdekében allo segitd tevé-
kenység szdmara. A gyermekek egyéni gondozési-nevelési terve elkészi-
tés¢hez mind a gyermekjoléti szolgalat, mind a szakszolgalat érintett
szakembereinek ismereteit, tudasanyagat, szakvéleményét be kell épiteni.
Sziikség van tehat olyan kapcsolddasi pontokra, olyan rendszeres szakmai
megbeszélésekre, ahol valamennyi érintett szakember a komplex ismere-
tek birtokéban tesz javaslatot a gyamhivatal fel¢ a legjobb dontés megho-
zatalahoz.

A védelem aldl kikeriild gyermekek utdgondozésa, otthonteremtési té-
mogatasa a gyermekotthon és a telepiilési 6nkormanyzat egyiittes felada-
ta. A gyermekotthonok a gyamsagbol adddo feladataikat a teriileti gyer-
mekvédo szakszolgalat szakembereinek kozremiikddésével és szakmai el-
lenérzése mellett latjak el. A kiilonleges szakértelmet igényld ligyekben,
vagy ha a gydm a gyermekotthon vezetdje a gyermeket nem képviselheti,
ebben az esetben a hivatalos gyam végzi a munkat. A gyamsag ellata-
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sdhoz sziikséges feltételek kialakitdsahoz, ismeretek elsajatitasahoz sziik-
séges az e terlileten dolgozd szakemberek tapasztalatcseréje, tovabbkeép-
zések szervezése. A gyermekotthonok felvallalhatnak a személyes gon-
doskodas keretébe tartozo alapellatasi feladatokat, mint szolgaltatast.
Adott telepiilésen €16 gyermekek napkdzbeni ellatdsanak, dtmeneti gon-
dozasanak biztositasa eldsegitheti a gyermekotthon elfogadésat, beillesz-
kedését a teriileten. Profitdlhatnak ebbdl az dnkormanyzatok is oly mo-
don, hogy nem kell kiilon ellatoé rendszert kiépiteniiik ezekre a feladatok-
ra.

A torvényben szabalyozott 0j tipusu gyermekotthonok, lakasotthonok
kialakitasa lehetdséget ad arra, hogy ezen intézmények jobban beillesz-
kedjenek az adott telepiilési kdrnyezetbe. A csaladi hazak, lakasotthonok
helyét teriiletileg tigy kell megvalasztani, hogy az ott €16 gyermekek be-
illeszkedése a telepiilés, a kozség, varosrész mindennapjaiba sikeresen,
zOkkenésmentesen torténhessen. Kordbban ugyan a nagy létszdmu neve-
16otthonok is ezer szallal kapcsoldodtak a miikodési teriiletiikon 1évo intéz-
ményekhez, az ott lakd emberekhez, azonban az elkiiloniiltségiik, elszi-
geteltségiik az épiileteik, teriiletiik méretei, adottsagai miatt is nyilvanvalo
volt. Fontos, hogy olyan kapcsolatrendszer alakuljon ki az otthonokban,
amely szdmol a szomszédok, baratok, onkéntes segitdk, tdimogatok bevo-
nasaval, az elditélete lekiizdésének érdekében. Ugyanakkor bevonja a te-
lepiilés oktatasi, szocidlis, kulturalis, gazdasagi, infrastrukturélis kornye-
zeti erdit a gyermekek, fiatal felndttek életesélyeinek noveléséhez, s kiak-
nazza az ebben rejldé lehetdségeket.

A gyermekotthonok egy részében a jovoben i1s fennmarad a belsd is-
kolai oktatas. Ez ott €és akkor indokolt, ha az otthonban specidlis oktatast
1gényld gyermekek €lnek nagyobb szamban, és a telepiilésen nincs mod a
képzésiik biztositasara. A kapcsolatok ezért kétiranytiak maradnak. A
gyermekotthon ugy is mint a gyermek gyamsagat ellatd intézmény, kvazi
,sZUl6” kapcsolata az iskolaval, ahova a gyermek jar. Mésrészt, mint ,,is-
kola”, ahové a telepiilésen €16 gyermekek jarnak. Szakmailag elssorban
az indokolt, hogy az otthonban ¢16 gyermekek a kiilsd, a telepiilésen mii-
kodo iskolaba jarjanak, szerezzék meg a megfeleld képesitést. Beilleszke-
déstiket, onallosdgukat az szolgalja leginkabb, ha azonos feltételekkel ve-
szik igénybe az oktatast, mint a csaladban nevelkedd tarsaik. Alapelv az
is, ha mod van ra, a gyermek oktatasat a csaladbodl torténd kiemelése ese-
tén is eredeti tanintézményében kell biztositani.
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A gyermekeknek biztositani kell sajat kulturalis hagyomanyaik, szoka-
saik megismerését, gyakorlasat is. A tehetséges fiatalok szamara tdmoga-
tast kell nyljtani tehetséglik kibontakoztatdsa érdekében. A szabadidd
hasznos eltoltése, a civil szervezetekhez vald csatlakozas, vagy sajat klu-
bok, egyesiiletek szervezése eldsegithetik a fiatalok integralodasat a tar-
sadalomba. A gyermekotthonok kapcsolata a teleptilésen 1év6 csaladok-
kal, gyermekeket segitd szocialis intézményekkel, hatosagokkal lehet a
legintenzivebb.

A torvény szovegének ismeretében megallapithato az is, hogy néhany
uj fogalommal kell a szakembereknek, de az allampolgéroknak is megis-
merkednitik. Els6 olvasatkor persze riasztonak tiinik, tlinhet mindez. Va-
loban 1) kifejezéseket kell ezentll hasznalni, és tartalmi szempontbol is
logikus, elfogadhat6 az vjités.

Alapvetden 1) fogalom a gyermekjoleti ellatas és a gyermekvédelmi
gondoskodas. Fontos a megkiilonboztetésiik abbdl a szempontbdl is, hogy
az ellatd funkciokat hatarozottan el kell valasztani az ugynevezett hatosa-
gl tevékenységektdl. Ahogy a torvény szellemiségébdl is kovetkezik, a
csaladokat, a gyermekeket elsdsorban a kiilonbdz6 tamogatasok, ellatdsok
onkéntes igénybevételével kell segiteni, s hatdsagi kényszert, intézkedést
csak éppen az Onkéntesség hidnya esetén, és csak a feltétlentiil sziikséges
¢s elégséges mértékben szabad alkalmazni, s ezen kdzben is lehetdség
szerint megtenni mindent a csaladok egylittmikodeéséért. Ugyanakkor ez
az elv azt is magaban foglalja, hogy sziikségszerii egyiittmiikodést kell
biztositani, kialakitani a szolgéltatd valamint a hatosagi tevékenységek
kozott 1s. Kiilonosebb magyarazd értelmezést nem igényelnek az alabbi
szakmai kifejezések, mindosszesen a torvény eldtti iddszakban hasznala-
tos formaval valo megfeleltetést jelezziik.

régi fogalom uj fogalom

veédd-6vo intézkedés védelembe vétel

intézeti/dllami nevelésbe vétel atmeneti/tartds/ nevelésbe vétel
ideiglenes intézeti beutalas ideiglenes hatalyu elhelyezés
intézeti elhelyezés atmeneti gondozas

intézeti gyamsag gyamsag

allami gondoskodas gyermekvédelmi gondoskodas
csecsemdotthon megsziinik
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neveldotthon, gyermekotthon, gyermekotthon

neveldintézet

rendszeres nevelési segély rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas

rendkiviili nevelési segély rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatas

¢letkezdési tdmogatas otthonteremtési tAmogatas

10. tablazat
A gyermekvédelmi fogalmak valtozasai

A pénzbeli alapellatasok korében olvashatdo néhany fogalomhoz azon-
ban mégis indokoltnak tartunk némi kiegészitést, illetve felvetést. A ko-
rabbi rendszeres nevelési segély kifejezés magaban hordozta azt a jelen-
tést 1s, hogy a gyermek nevelését, neveltetését segitendd szocidlis tamo-
gatési formarol van sz6. A szocidlis torvény hatalyba 1épését kdvetden vi-
szont az a szemlélet er6sodott, hogy az egész csalad erejének visszaallita-
sat kell segiteni, a csaladnak kell a szocialis biztonsadgat valamilyen for-
maban eldsegiteni, s ez altal is elkeriilni a gyermek kiemelését onnan.
Igazan gyOkeres valtozast azonban e téren nem fedezhettiink fel. A jelen
torvényben hasznélatos kifejezésben mintha ismételten az csendiilne ki,
hogy a gyermeket illeti — alanyi jogon — a tdmogatas, természetesen kii-
16nb6z6 formaban. (Zardjelben jegyezziik meg, hogy véleménylink sze-
rint a gyermeket szocidlisan tdmogatni, segiteni egyet jelent csaladja szo-
cialis tAmogatasaval, segitésével.)

A rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas viszont 1) tartalmi elemmel
boviilt. Azaz a csaladbol kikeriilt gyermekkel valé kapcsolattartas eldse-
gitésére, a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezésének tdmogatésara
is adhat6 (21§ (2)).

Az otthonteremtési tamogatas kapcsan viszont az alabbi gondolatok
vetddnek fel. Ez az ellatasi forma (kordbbi elnevezése: ¢letkezdési tdmo-
gatds) a megyei Onkormanyzatok altal kordbban is kdtelezOen biztositan-
dé tamogatas volt. Tény azonban, hogy volt/vannak megyék, ahol a kolt-
ségvetésben ennek biztositdsara nem kertilt sor. Tobbek kozott ebbdl ko-
vetkezden jellemzd volt olyan gyakorlat is, hogy megyénként meglehetd-
sen eltérd, valtozo Gsszegben hataroztdk meg a nagysadgrendeket. Még igy
sem lehetett azonban a jogosan, indokoltan felmertilé igényeket kielégite-
ni. A jelentkezd pénzhiany az elosztassal foglalkoz6 gyermekvédd inté-
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zeteket 1donként olyan megoldasokra is késztették, hogy a mégis rendel-
kezésre allo kevés pénzosszegeket nem feltétleniil, vagy nem csak alanyi
jogon, hanem egyéb egyéni feltételeket is figyelembe véve osztottak el,
ami végiil is akar torvénysértd eljaraskeént is értelmezhetd lett volna.

Fentebb kiemelt, eddig nem hasznalatos két ) fogalom mellett emlit-
Jjik még meg a gyermekjoléti szolgalat, €s a gyermekvédelmi szakszolga-
lat megnevezést is, amelyek eddig nem mikodo, 1) intézményt is jelente-
nek.

Egy konkrét modellen keresztiil bemutatjuk a joléti szolgalatok rend-
szerbe illeszkedését.

Az alapellatdsok — amelyek alapvetéen a személyes gondoskodasra
iranyulnak — elsédleges célja, hogy lehetdség szerint ne kelljen a csaladi
kozosségek ¢Eletét kozigazgatdsi hatarozatokkal megbolygatni, a csalad
kapjon ahhoz sokrétii segitséget (jogi, ¢€letvezetési, gyermekneveléssel
kapcsolatos stb), hogy Onerejét ne veszitse el, képes legyen gyermekeinek
felnevelésére. Ebben az értelemben van Oriasi szerepe ¢€s felelossége a
gvermekjoléti szolgdlatoknak, amelyek az atalakuld hazai gyermekvédel-
mi rendszerben Uj szervezeti formaként jelennek meg.

A gyamiigyi eljarast szabalyozd kormanyrendelet szerint — mint isme-
retes — minden varosban miikddnie kell gyamhivatalnak, a torvény ha-
talybalépésétdl. Ugyanakkor a varosokban a gyermekjoléti szolgélatokat
is létre kell hozni, kiilonbozd feltételek alapjan €s nagysagrendben, ame-
lyeket elsdsorban az hatdroz meg, hogy helyi vagy térségi mikddéstiek
lesznek-e. A szolgalatok kialakitdsakor fontos felmérni mitkodési korze-
tében a lakossag 1étszamat, a hatranyos és veszélyeztetett helyzetii csala-
dok szadmat, a rendelkezésre 4ll6 helyi vagy térségi adottsdgokat, feltéte-
leket (szakember ellatottsag, éptilet, anyagi feltételek).

A joléti szolgalatok feladatuk ellatdsanak elengedhetetlen feltétele (a
végrehajtasi utasitasok alapjan szabalyozva) a megfeleld szakmai végzett-
séggel rendelkezd szakemberek alkalmazdsa. A mindennapok gyakorlata-
ban ez azt fogja jelenteni, hogy a segitd szakemberek mindenekeldtt ke-
pesek az tigyfeleket hivatalos ligyeinek intézésében segiteni, tajékoztatni,
egészségligyl, jogi, pedagogiai tanacsadassal szolgalni, egyaltalan felis-
merni azt, hogy milyen jellegli specialis tanacsadéasra van sziiksége a hoz-
zajuk fordulo klienseknek. Hasonlo elvarasoknak kell megfelelniiik az is-
kolai gyermekvédelmi feladatokat ellatoknak, a gondozasi-nevelési tervek
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elkészitésé¢hez, ahhoz a dontéshez pl, hogy sziikséges-e hatdsagi beavat-
kozas igénybevétele egy-egy konkrét eset kapcsan.

A kiilonboz6 alapellatasi formak (gyermekek napkdzbeni ellatdsanak
kiilonb6zd formai: csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet, stb) atlathato,
célorientalt miikodése is megkivanja a naprakész informacios rendszer ki-
épitését, hiszen ezaltal lehet zokkendmentessé az egyes szervek, szerve-
zetek koordinédlasa. A torvény elfogadasatol nyitott volt a kérdés a tele-
piilési dnkormanyzatok eldtt, vajon hogyan sikeriil megszervezniiik a jel-
zett sokszinti, Osszetett tevékenységet.

Vélhetden mas kihivas eldtt alltak a varosi €s megint masfajta proba
elott a kdzségi onkormanyzatok. Azok a varosok, ahol mar miikodtek csa-
ladsegitd kozpontok, szolgalatok, ott nyilvan konnyebb helyzetben van-
nak ebbdl a szempontbol. Az ott dolgoz6 szakemberek tapasztalatai, hely-
ismeretiik, j61 funkcionald informacids héalozatuk, kapcsolataik, mind ga-
ranciai annak, hogy a boviild hataskoroket viszonylag kisebb zokkendkkel
integraljak korabbi tevékenységiikbe. Lehetdség van természetesen nem-
csak a csaladsegitd szolgéalaton beliill miikddtetni ezt a rendszert, a lehetd-
ségek skaldja — a torvényességi kereteket tekintve — vélhetéen sokszinii
lesz.
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Egy modell a torvény nyomdn

Hajdu-Bihar megye 82 teleptilésén 1998 tavaszan mar 80%-os ardny-
ban megszervezddtek ¢s mikodtek a gyermekjoléti szolgalatok, ami or-
szégosan is jO aranynak volt tekinthetd. Mint ismeretes a szolgélat kiilon-
boz6 formakban szervezddhet, a mar emlitett csaladsegitd kozpontokon
beliil, 6nalloan, tarsulasi formaban, civil szervezet kezdeményezésekeént.

Az emlitett megye szé€khelyén, Debrecenben varosi szinten harom 6n-
kormanyzati — a Csaladsegitd Szolgélat, a Varosi Ifjisdgi Neveldotthon €s
Kollégium, valamint az Eletfa Segitdszolgalat — és nyolc civil szervezet
mitkddtette ezt az alapellatasi format. A civil szervezddések nevesitve:
Kortars Segitdszolgalat Egyesiilet, Forras Tocoskerti Segitdszolgalat,
Szegényeket Tamogatd Alapitvany, Segitsd Ovd Fogyatékos Tarsaidat
Alapitvany, Egy Haz Alapitvany, Héra Csaladsegitd Szolgalat, Jozsai Te-
lepiilésfejlesztd Egyesiilet Csaladsegité Szolgalata.

Emlitésre méltd volt a megyei dnkormanyzat orszagos viszonylatban
uttdronek szamit6 kezdeményezése is a szocialis jellegli munka hatéko-
nyabba tétele érdekében.

Mint ismeretes, 1995-t61 mikodott az Orszagos Kozmunka Tanacs,
amely (tobbek kozott) kiillonboz6 kdzmunkakra (épitkezés, varosrendezés
stb) ir ki palyazatokat. 1996-ban palyazott a megyei dnkorményzat — az
orszagban els6ként — szocidlis kozmunkara, amelynek eredményeként
1997 aprilisatol 1998 december végéig 21 hdnapos idétartamra szocialis
jellegli foglalkoztatési lehetdséget nyertek.

Az elsd sikeres palydzatot még kettd kovette, ezek idokeretei: 1997
augusztustol 1998 december vége ¢s 1998 aprilisatdl 1999 marcius vége.
A Megyei Munkatigyi Kézpont koordinacios tevékenységével szervezte a
tartos, gyakorta diplomas munkanélkiilieket ebbe a kozmunka programba,
¢s kozvetitette 6ket a Debrecenben miikodé Human Fejlesztok Kollégiu-
ma Regionalis Forraskozpontjaba (HFK). A civil szervezddések jeleztek a
HFK fel¢ statusz igényiiket (amelyrél még azt érdemes tudnunk, hogy
1995 4prilisaban alakult nonprofit szervezetté, s még az év szeptemberé-
tdl a Phare Szocialpolitikai Fejlesztd program regiondlis forraskdzpont
projektjében vett részt), s a tovabbiakban az addigi munkanélkiiliek pl
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1désgondozoi, hajléktalanokat segitd, vagy a joléti szolgalatoknal csalad-
gondozdi munkakdrben végezhettek segitd tevékenységet.

A koézmunka program lejarta utan az 6nkormanyzat az igy szervezddott
statuszokat megerdsithette és finanszirozhatta. Mivel e debreceni kezde-
ményezés egyediili modellnek volt tekinthetd (Tolna megyében tudni még
hasonld probalkozasrdl), igy érthetd modon a szakemberek feladata ezt
kovetden a modellezés, a standardizalhatosag ¢és a tapasztalatok leirasat
feltételezte.

A Debrecenben szervezddott nyolc gyermekjoléti szolgalat egyike a
Forrréas Tocoskerti Segitdszolgalat a tocoskerti lakotelepen alakult meg. A
lakotelepet az 1980-as évek elején épitették kdzel 40.000 ember szamara.
Az iskoldkon, bdlcsédéken, dvodakon, orvosi rendelokon és az iddsgon-
dozasi kdzponton kiviil mas kozosségi, pszichoszocialis intézmény, szol-
galat nem mukodott a lakotelepen a bekoltozések utani néhdny évben. A
kiilonbozo jellegli problémakkal kiiszkddd csaladok nem tudtak hova for-
dulni segitségért, tamogatasért. A lakotelepen €16k ugyan fizikailag kozel
vannak egymdshoz, de ,,a lelki tavolsag” egyre nagyobb kozottik. Az
egyesiilet érzékelve ezeket a nehézségeket, egy kozosségi mentalhigiénés
ellatasi modell kialakitasat kezdte el 1992-ben a holland Stichting Katho-
lieke Noden Alapitvany tdmogatasaval. 1995 o6ta 6nallo helyiségben mi-
kodik a lakotelepen a segitd szolgalat, amelyet egyre tobben keresnek fel.

Ez a nonprofit civil szervezet is a fentebb jelzett kézmunkaprogram
keretén beliil dolgozta ki a GYJSZ miikodési modelljét, amely a kovetke-
z0képpen szemléltethetd:
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3. dbra
DMJ Gyamiigyi csoport GYIVI, csaladgondozok

FORRAS TOCOSKERTI
SEGITOSZOLGALAT
JOLETI SYOLGALAT

.

iskolak
bolcsédek human szolgéltato
allami ¢és civil
szervezetek
v
— Sziilok ¢és gyermekek részére Gyamiigyi fogadddra a Tocoskerti lako-
telepen.

— A gyamiigyi csoport altal ismert csalddok segitése.

— A GYIVI-vel egyiitt mikdodve a lakotelepen €16 €s a csaladokbdl ki-
emelt fiatalok tAmogatdsa a csaladokkal egyiittmiikddve.

— Az iskolabol kimaradt fiatalok klubjanak Iétrehozéasa, szabadidds prog-
ramok kialakitasa.

— Kortars segitd csoport kialakitasa a deviancidk megelézésére.

— Specialis komplex tanacsadas az iskolabol kimaradt fiatalok szdmara,
kiilonos tekintettel a munkakeresésre, tovabbtanulasi, atképzési leheto-
ségekre.

— Kiskort veszélyeztetettek szdmara jatszohaz miikodtetése.

A Gyermekjoléti Szolgalat kialakitasanak lépései ebben a konkrét
esetben a kovetkezOk voltak, amelyek logikaja vélhetden valamennyi
szolgalat kiépitésekor felismerhetdk. Mindenekeldtt a kapcsolatfelvétel
megszervezése a problémaban érdekeltekkel és érdekléddkkel. Ezt kove-
tden a targyi feltételek kialakitasa tortént, amely az adott lakotelepen zok-
kendmentesen sikeriilt is. Igy beindulhatott a gyamiigyi fogadd ora, az
atmeneti gondozasba keriilé6 gyermekek csaladjainak gondozasa is. Kez-
detét vette a gyamiigyi csoport altal ismert csaladok segitése, a GYIVI-vel
egylttmiikodve a lakotelepen €10 és a csaladokbol kiemelt fiatalok tamo-
gatasa a csaladokkal k6zosen. Végiil a kiilonb6zd segitd csoportok, klu-
bok, jatszohaz kialakitasa kezdddhetett el.
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Ebben a programban a szakmai normativak figyelembevételével az
alabbi szakemberek vettek részt (néhanyan koziiliik a szocialis kozmunka
program keretén beliil alkalmazva):

— szocidlis munkas, a Szolgalat vezetdje, csaladterapeuta, szakpszicho-
16gus csaladterapeuta;

— gyamiigyi eléado (részmunkaiddben), GYIVI csaladgondozo (csaladte-
rapeutakkal egyiittmikodve), GYIVI munkatars (részmunkaiddben), 6n-
kéntesek (szabadidds programok szervezése), szocialis munkas (klubve-
zetés).

Kozottiik voltak, akik még tanultak, vagy szakirdnyban tovéabbtanul-
nak. Az akkor megfogalmazott varhatd eredmények a tavlatokat tekintve
az alabbiakban vizionalhatok: vélhetéen ebbdl a térségbdl kevesebb gyer-
mek keriil intézeti nevelésbe, lerovidiil a hatdsagi iigyintézés, komplex
pszichoszocidlis gondozasban részesiilhetnek a csaladok, egyre tobb gye-
rek kertilhet vissza a csalddjaba, s nem utols6 sorban tapasztalatokat sze-
rezhetnek a szolgalat szakemberei a hatdsagi €s a szolgélati szerep kap-
csolatarol.

Visszatérve a torvény altalanos logikdjahoz, fontos elemeként emliten-
do, hogy tartalmazza a gyermeki jogokat, mint ahogyan ez az Alkot-
manyban (késébb Alaptorvény) is benne foglaltatik — (ott a XII. fejezet-
ben az alapvetd jogok és kotelességek kozott, de korantsem részletezve és
elkiilonitve —, valamint mas nemzetkozi jogszabaly is rogziti. Az ENSZ
Kozgylilése 1989.X1. 20-an fogadta el a gyermekek jogair6l sz616 egyez-
ményt, ezt a Magyar Koztarsasdg 1990. III. 14-én alairta, s 1991.
LIXIV.tv-ként kihirdetett. A rendelkezés 1996. november 6-tol érvényes.)

Ezen tilmenden a gyermekek irdnti tisztelet is kifejezddik, hisz rogzi-
tett a torvényben az a tétel, miszerint a gyermeknek joga van sajat csaladi
kornyezetében torténd nevelkedéséhez (6.§(1)), illetve, hogy ehhez segitsé-
get kapjon 0 ¢€s a csaladja egyarant (6§(2)). A gyermeki jogoknak akkor lehet
igazan érvényt szerezni, ha ezekkel szinkronban a felndttek jogai, koteles-
ségei is deklaraltak. Ilyen megkozelitésbol indokoltnak tartjuk azt, hogy a
torvényben a sziild1 jogok és kotelességek is rogzitettek, fliggetlentil attol,
hogy az 1952. évi IV. térvényben (CSJT) szintén olvashatok ezek.

Fontosnak kiemelni azt is, hogy az értelmez6 rendelkezések kozott
(5§(a—t)) — vélhetéen mas szakteriiletekkel Osszhangban — olvashatdk
azok a gyermekvédelemben hasznélatos fogalmak (19 szocikk), amelyek
egyértelmiivé teszik azoknak a gyakorlatban torténd alkalmazasat.
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Reszocializdcio a gyermekvédelemben

Az 1997-es gyermekvédelmi torvény alapjan teljes egyértelmuséggel
kimondhat6, hogy a gyermekvédelmi rendszerben jelentds szerepet kap a
Javitointézeti nevelés, illetve az elozetes letartoztatasban 1évo fiatalkoruak
intézeti ellatasa, tovabba a fiatalkoruak partfogo feliigyelete. Ezt akar
axiomakeént is, €s nemcsak a torvény alapjan fogadhatjuk kel. Hiszen egy
masik megkdzelitési szempont, nevezetesen a gyermekvédelem fogalom-
értelmezése 1s igazolja ezt a kijelentést. Tulajdonképpen a gyermekvéde-
lem rendkiviil 6sszetett, komplex tartalmi jegyeket hordoz6 fogalom és
tevékenységi kor, amelyet persze lehet szliken, tagan, altaldnosan vagy
éppen specialisan értelmezni. Ertelmezésiink szerint egy olyan tudomany
teriilet, allami €s tarsadalmi gyakorlat, atfogo tevékenység ti. a gyermek-
védelem, amely egyszerre jelenti a gyermekek, ifjak, csaladok védelmét, a
megeldzés, a valamilyen beavatkozas, a segités ¢és utogondozas eszkozei-
vel egyiitt problémamegelézés és problémakezelés céllal. igy maganak a
rendszernek az alanyai a hatranyos helyzetli, a veszélyeztetett, a beteg,
fogyatékos, nehezen nevelhetd, szocialisan inadaptalt, devidns gyermekek
¢s fiatalok kore.

A javitointézetek €s a partfogoi feliigyelet tevékenységének jogszaba-
lyi alapjai a kovetkez6 torvényekben, illetve rendeletekben realizdlodnak:

— a biintetd torvénykonyvrol szolo 1978/1V. tv.;

— a biintetdeljarasrol szo6l6 1998/XIX. tv.;

— a biintetések ¢€s intézkedések végrehajtasarol szolo 1979/11. tv. ren-
delet;

— a fiatalkoruak partfogo feliigyeletének végrehajtasi szabalyair6l szolo
7/1998.(I11.11.) NM. rendelet;

— a szabadsagvesztés €s az el0zetes letartoztatas végrehajtasanak sza-
balyair6l sz616 6/1996.(VIL.12.) IM rendelet;

— utasitds a gyermek- ¢és ifjusagvédelmi ligyészi szakfeladatok ellatasarol
és ezek fiatalkoruakra vonatkoz6 rendelkezések: 11/1987.Legf. U.

91



8. FEJEZET

A fiatalkoruak vonatkozéasaban a bilintetd anyagi, eljarési, végrehajtasi
jog tobb szempontbol eltérd szabalyokat fogalmaz meg a felndtt elkove-
t0khoz képest. Ez érthetd €s indokolt is, mivel fejlodés-lélektani szem-
pontbdl a személyiség erkolcsi, kognitiv fejlodésének kialakuldsa még
folyamatban van. A polgari jog — éppen azért, mert a fiatal még kevés
¢lettapasztalttal rendelkezik, €s nem képes cselekedeteinek minden, a tar-
sadalom szamara hatranyos kovetkezményeit felmérni — korlatozottan
cselekvoképes személynek definidlja a fiatalt. A biintetjog szerint pedig
fiatalkoru, aki a bilincselekmény elkovetésekor tizennegyedik évét betdl-
totte, de a tizennyolcadikat még nem. Jogi szempontbdl szabalyozott az
is, hogy az eljaras sordn nem az elbiralaskori, hanem az elkdvetéskori
életkort veszik figyelembe. Tehdt ha a terhelt a blincselekményt tizeny-
nyolc éves kora eldtt kovette el, és az elbiraldsra csak azutdn keriil sor,
hogy kozben nagykortva valt, vagyis a polgari rendtartas szerint teljes
cselekvoképességli, az eljarasi szabalyok szerint 6 tovabbra is fiatalkora-
nak tekintendd. Ennek az elvnek az érvényesiilése a fiatal tovabbi fejlodé-
se szempontjabol azonban 6ridsi jelentdségi.

A bilinelkovetd fiatalkoruval szemben alkalmazhatdak azok az intézke-
dések, amelyek a felndttekkel szemben is kiszabhatok, ugyanakkor egy
olyan intézkedés lehetséges, ami a felndttekkel szemben alkalmazhatat-
lan, nevezetesen a javitointézeti nevelés. Tovabba velilk szemben még a
probara bocsatast és a partfogoi feliigyeletet lehet elrendelni. Kiszabhat6
fOblintetési formak a szabadsagvesztés, kozérdekii munka, pénzbiintetés,
mellékbiintetésként pedig a koziigyektol, foglalkozastol, jarmiivezetéstol
valo eltiltas, a kitiltds, kiutasitas és pénzmellékbiintetés. Fontos, hogy a
fiatalkoraval szemben vagyonelkobzas nem alkalmazhat6. Mindezen in-
tézkedések célja a fiatal helyes iranyban torténd tovabbi fejlédésének se-
gitése, motivaldsa. A szabadsag korlatozasat a legvégsd esetben alkal-
mazza a jog, amikor is korabbi, mas biintetési forma nem vezetett ered-
ményre.

A kiszabhato szabadsdagvesztés legrovidebb idGtartama a fiatalkoruak
esetében, barmely bilincselekmény elkovetése esetén egy honap. A biin-
cselekmény elkovetésekor tizenhatodik életévét betoltott fiatalkorura ki-
szabhat6 szabadsagvesztés leghosszabb tartama életfogytig tarté szabad-
sagvesztéssel is blintethetd blincselekmény esetén tizenot év, tiz évet meg-
haladé szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmények esetén iz év.
Az ¢letfogytig tartd szabadsagvesztéssel is biintethetd biincselekmény el-
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kovetésekor tizenhatodik évét be nem toltott fiatalra kiszabhaté szabad-
sagvesztés leghosszabb tartam iz év. Biintetését a fiatal a fiatalkortak
biintetés-végrehajtasi intézetben tolti le. A szabadsagvesztés fiatalkoruak
bortonében toltendd le, ha a fiatalkortl kétévi, vagy annal hosszabb ideji
szabadsagvesztést kapott, illetve az egyévi vagy annal hosszabb tartamu
szabadsagvesztésre elitéltek visszaesd, vagy szandékos biincselekmény
elkdvetését megelézden szandékos blincselekmény miatt mar javitointé-
zeti nevelésre itélték dket.

Javitointézet

A BTK 118. § (1) az alabbiakrol rendelkezik:

»(1) Javitdintézeti nevelést a birosadg akkor rendel el, ha fiatalkoru ered-
ményes nevelése érdekében intézeti elhelyezése sziikséges.

(2) A javitointézeti nevelés tartama egy €vtdl harom évig terjedhet.

(3) A birosag azt, aki a javitointézetben legalabb egy évet eltoltott, ideig-
lenesen elbocsatja az intézetbdl, ha a kiszabott javitdintézeti nevelés
felét mar letoltotte és alaposan feltehetd, hogy az intézkedés célja to-
vabbi javitdintézeti nevelés nélkiil is elérhetd. Az ideiglenes elbocsatas
tartama azonos a javitointézeti nevelés hatralevd részével, de legalabb
egy €v.

(4) A birosag az ideiglenes elbocsatast megsziinteti, ha a fiatalkortt az
ideiglenes elbocsatas alatt elkovetett blincselekmény miatt szabadsag-
vesztésre itélik vagy javitointézeti nevelését rendeli el. Ha a fiatalko-
ruval szemben a bir6sag mas blintetést szab ki vagy intézkedést alkal-
maz, illetve a fiatalkorti a partfogo feliigyelet szabalyait megszegi, a
bir6sag az ideiglenes elbocsatast megsziintetheti.

(5) Az ideiglenes elbocsatas megsziintetése esetén az ideiglenes elbocsa-
tason toltott 1d6 a javitdintézeti nevelésbe nem szamit be.

(6) Azt, aki a tizenkilencedik évét betdltotte, a javitointézetbdl el kell bo-
csatani.”

Ez a torvényi intézkedés tehat csak fiatalkort vadlottakkal szemben ér-
vényesithetd. Tudnivaldé még, hogy elrendelésére a torvény nem rogziti
azt, hogy milye esetekben keriilhet sor, ¢és azt sem konkretizalja, mikor
nem alkalmazhato. Ebbdl az kovetkezik, hogy a fiatalkort, barmilyen
blincselekmény elkovetése esetén javitdintézeti nevelésre itélhetik. A fel-
tételes modra azért kell felhivni a figyelmet, mert a jog (BTK 118. §) sze-
rint, ha a fiatal megfeleld csaladi kornyezetben él, ezt a biintetéstételt el
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lehet keriilni. Ennek hattere a megfelelo csaladi kornyezet definidlasa. Te-
hat ha biztositott akar csak az egyik sziild vagy mas nagykoru hozzatarto-
76 (nagysziilo, testvér, kozeli hozzatartozo, hazastars) gondozasaban a fi-
atalkoru ellatasa, tanittatasa.

A biintetésiiket javitdintézetben letoltd fiatalokkal szemben természe-
tesen kotelezettségeket fogalmaznak meg, ugyanakkor jogaik gyakorlasat
1s biztositani kell.

Minden fiatal jogosult a javitdintézetben:

— ¢letkori sziikségleteihez igazodo ellatasra, gondozasra, feliigyeletre;

— egeészségligyl, mentalhigiénés ellatasra;

— az intézet rendje szerint latogatd fogadasara;

— a hozzatartozoival, ¢s az altala megjelolt az intézet altal engedélyezett
személyekkel valo levelezésre, a levelek gyakorisdga €s terjedelme nem
korlatozott;

— csomagkiildeményre, a csomag tartalma azonban ellendrizhetd;

— iskolarendszerii vagy iskolarendszeren kiviili oktatasra, képzésre;

— munkajanak a mennyiség €¢s mindség szerinti dijazasara;

— érdeklédésének megfeleld szabadidd foglalkozasokon vald részvételre,
az intézet miivel6dési, sportolasi lehetdségeinek igénybevételére;

— vallasi vagy lelkiismereti meggydzddésének szabad megvalasztasara,
annak kinyilvanitasara ¢és gyakorlasara;

— véleményének szabad nyilvanitasara, a személyét érintd kérdésekben
meghallgatasra, tdjékoztatasra;

— az intézetben ¢és az intézettdl fiiggetlen szervhez kozérdekli bejelentés,
panasz, kérelem eldterjesztésére (BVTVR/1).

A javitointézetben nevelkedd fiatal ezek figyelembevételével koteles:
— az intézetben az igazgatd altal kijeldlt csoportban nevelkedni;

— engedélyt kérni az intézet elhagyasahoz;

— tankoteles koran tual is folytatni az 4ltalanos iskolai tanulményait;

— az intézet munkatarsaival egylittmiikodni;

— az intézet rendjét minden esetben megtartani (BVTVR/2).

Szo6Ini kell még a javitdintézeti nevelés sikerességét garantalo szabalyok-

ol is:

— a javitdintézeti nevelés soran el kell kiiloniteni egymastdl a fiakat és a
lanyokat;
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— a nevelteket ¢letkoruk, egészségligyi és nevelési szempontok alapjan
kell csoportokba helyezni;

— kiilonos gondot kell forditani a gydgypedagodgiai nevelésre szoruld, a
személyiségzavarban szenvedd fiatalok gyogyitasara, sajatos nevelésére
¢és oktatasara;

— minden fiatalszdmara biztositani kell a megfeleld elhelyezést, feliigye-
letet, élelmezést, ruhazatot, ellatast, a korszert oktatas és nevelés, a ko-
z0sseégi ¢let, miivelddés, sportolas feltételeit;

— az intézet igazgatdja a javitointézeti nevelésérdl azonnal értesiti a fiatal-
koru torvényes képviseldjét;

— a javitointézeti nevelés ideje alatt a torvényes képviseld gondozési €s
nevelési joga szlinetel, ez a jog az intézet igazgatdjanak hataskorébe ke-
ril;

— az intézeti rendtartasnak kell szabalyozni, hogy a fiatalkoru a kiilvilag-
gal vald kapcsolattartas érdekében milyen feltételek teljesiilése mellett
mehet kimendre, eltavozasra, szabadsagra;

— az intézet igazgatdja engedélyezheti, hogy a fiatalkora tartdsan az inté-
zeten kiviil toltse azt az 1d6t, amely tanulmanyainak folytatasahoz, vagy
munkavégzéséhez sziikséges;

— abban az esetben, ha a fiatal az intézet rendjét ismételten és sulyosan
megsérti, az intézet igazgatdja az intézeti tandcs javaslatara zart jellegii
intézeti részlegbe helyezheti a fiatalkorat (BVTVR/3).

A javitointézeti nevelés bemutatasakor kell szot ejteni a fiatalkoruakra
vonatkozo eldzetes letartoztatas jogi hatterérdl is. A torvényben megalla-
pitott okok esetében a fiatalkortiak eldzetes letartdztatasanak indokoltsaga
a biincselekmény kiilonos targyi stlya. Ebben az esetben a fiatalkori az
eldzetes letartoztatds ideje alatt javitdointézetben vagy biintetés-végrehaj-
tasi intézetben nevelkedi. A végrehajtas konkrét helyszinének meghataro-
zasat a fiatal személyiségallapotara €s a blincselekmény jellegére valo te-
kintettel a birosag donti el. Abban az esetben, ha az eldzetes letartoztatas
végrehajtasanak kezdetétdl eltelt két év, az eldzetes letartdztatas altalaban
megsziintetik, néhany specialis helyzettdl eltekintve.

A gyermekek jogairol sz616 New York-i egyezmény alapjan kihirde-
tésre keriilt 1991/LXIV torvény 37 cikk (b) pontja alapjan a hatosdgoknak
¢és a birdsagnak arra kell kiilondsen figyelni, hogy a fiatalkori érizetben
tartasa, letartdztatasa csak végsd eszkozként legyen alkalmazhato, és a
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sziikséges minimalis ideig tartson. Az eldzetes letartoztatas javitointézet-
ben torténd végrehajtasardl az 1979. évi 11. torvényerejii rendelet 121/a
§-a tartalmazza. A vonatkozo szabalyok, rendeletek értelmében az eldze-
tes letartdztatasban 1évo fiatalkoru renddérségi fogdaban is elhelyezhetd.
Ebben az elhelyezési esetben a birosag hataroz. Tovabba ligyészi rendel-
kezés alapjan a fiatalkort huszonnégy o6rat meg nem haladd tartamban
biintetés-végrehajtasi (borton) intézetben is elhelyezhetd. Errdl az iigyés-
zség koteles tajékoztatni a renddrséget.

A szabadsagatol megfosztott fiatalkortival szemben — kiilonds tekintet-
tel az 1991/LXIV. térvény 37 cikk (c) pontja szerint — emberségesen, az
emberi méltosagnak kijard tisztelettel, €életkoranak megfeleld sziikségle-
teinek figyelembe vételével kell banni. El kell a fiatalt kiiloniteni a sza-
badsagatol megfosztott felndttektdl, és — rendkiviili koriilményektol elte-
kintve — lehetdséget biztositani szdmara, hogy levelezés és latogatasok
utjan csalddjaval kapcsolatban maradhasson.

A partfogoi feliigyelet

»,BTK 119.§ A felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt, a probara bo-
csatott, a feltételes szabadsagra bocsatott, a javitdintézetbdl ideiglenesen
elbocsatott és az a fiatalkoru, akivel szemben a vademelést elhalasztottak,
partfogo feliigyelet alatt all.”

A torvény tehat a fenti négy esetben kotelezden rendeli el a fiatalkoru-
ak partfogo feliigyeletét. Ezekben az esetekben a bir6sagnak mérlegelési
jogkore nincs.

A partfogo feliigyelet célja a fiatalkort tarsadalmi beilleszkedésének
tovabbi segitése, €s az ligyészség altal eldirt kiilon magatartasi szabalyok
betartasanak az ellenérzése. Igy a partfogolt kotelessége:

— rendszeresen kapcsolatot tartani a partfogojaval

—a megjelolt idépontokban jelentkeznie kell a partfogdjanal

— a partfogd koteles megadni az alabbi fontos informacidkat partfogoltja-
nak: lako-, tartozkodasi, tanulmanyi, munkahelyével, valamint csaladi
koriilményeinek megvaltozasaval kapcsolatos tények, adatok

A partfogo feliigyelet ellatdsa soran a hivatasos partfogd, valamint a
rendOrség egymadst tajékoztatja és a lehetséges mdédon egylittmiikodik. Ha
a partfogolt kozoktatasi intézmény nappali tanuldja, vagy foglalkozast
eldsegitd képzésben vesz részt, és az ellatasa csalddon beliil, vagy otthont
nyu;jtéd ellatas keretében biztositott, a fenti szabaly nem vonatkozik ra. Pe-

96



RESZOCIALIZACIO A GYERMEKVEDELEMBEN

dagogiai szempontbol kiilondsen fontos, hogy csak olyan szabalyok meg-
hatarozasa célszerli, ami a fiatalt6l a tarsadalmi koriilményekhez képest is
elvarhatd, betarthato, ellendrizhetd €s nem sérti a személyiségi jogokat.
Ennek alapjan nem indokolt gyenge értelmi képességli fiatalkortival
szemben annak eldirasa, hogy tanulményait meghatarozott kdzépiskola-
ban folytassa, és sikeres €rettségi vizsgat tegyen. De nehezen ellendriz-
hetd az olyan tilalom, amelynek értelmében a barati korébe tartozd meg-
hatarozott személyekkel ne tartson kapcsolatot, ne dohanyozzon, ne fo-
gyasszon alkoholt. A hajviselettel, 6ltozkddésekkel kapcsolatos tilalmak,
szabalyozok altaldban nehezen vagy nem ellendrizhetd a meghatarozott
szorakozohelyek latogatasara vonatkozo6 tilalom is.

A fiatalkortak partfog6 feliigyeletét a megyei gyamhivatal mellett mi-
kodo hivatasos partfogd latja el. Ez azokra a partfogoltakra is vonatkozik,
akik az intézkedés ideje alatt lesznek nagykoruva. A gyamhatdsagokra, a
gyermekvédelmi és gyamiigyi eljardsra vonatkoz6 szabalyokat a 749/
1997. (IX.10.) Korm. rendelet szabalyozza.

A partfogo feliigyelet és a vele kapcsolatos rendelkezések nem jegyez-
heték be a fiatal hivatalos személyi dokumentumaiba (személyi igazol-
vany). A fiatalkoru a partfogo felligyelet tartama alatt koteles az tigyész, a
birdsag, a gyamhatosag hatdrozatdt magandl tartani, és ha a renddrség
igazoltatja, a hatarozatot a személyi igazolvannyal bemutatni. Tovabbi
fontos szabalyoz6 elemek még, hogy a hivatasos partfogd a partfogod fel-
igyeletet:

— a hivatasos partfog6 a partfogolt feliigyeletét a vademelés elhalasztasa
esetén az ligyész;

— a probara bocsatas, felfliggesztett szabadsagvesztés kiszabéasa esetén a
bir6sag;

— a feltételes szabadsagra bocsatas, javitdintézetbdl torténd ideiglenes el-
bocsatas, a szabadsagvesztés letoltése utdn utdni elrendelés esetén a
biintetés-végrehajtasi bird hatarozata alapjan latja el.

A partfogo6 feliigyelet idOtartama az alabbiak szerint szabalyozott:

— vademelés elhalasztasa esetén az ligyész altal megjelolt id6pontig;

— probara bocsatas esetén a birosag hatdrozatadban megjelolt id6pontig;

— felfiiggesztett szabadsagvesztés esetén a probaiddig;

— feltételes szabadsagra bocsatds esetén a biintetés hatralévd részéig, de
legalabb egy évig;

— szabadsagvesztés letoltése esetén a birosag altal meghatarozott ideig;
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— a javitdintézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas esetén a javitdintézeti
nevelés hatralévo részeig, de legalabb egy évig, €s legfeljebb a tizenki-
lencedik ¢életév betodltéséig tart.

Az eddig kialakult gyakorlat szerint az mindsiil a partfogdi feliigyelet
szabalyi sulyos megszegésének, ha a partfogolt a jelentkezési, a bejelenté-
si kotelezettségének nem tesz eleget. Stlyos szabalyszegés még a partfo-
g6 feliigyelet alatt szdndékos blincselekmény, ¢€s jellegétdl fliggden szan-
dékos szabalysértés elkdvetése, és az ilyen cselekmény miatti eljaras
megindulasa. Ezekben az esetekben a hivatdsos partfogd a megyei f0-
iigyészség felé javaslatot tesz:

— a vademelésre, ha annak elhalasztasa iddtartama alatt a partfogolt a ki-
alakitott magatartasi szabalyokat sulyosan megszegi;

— a szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének inditvanyozasara, ha a
felfiiggesztett szabadsadgvesztésre itélt a magatartasi szabalyokat sulyo-
san megszegi. Az ligyészi inditvany alapjan a bir6sag kiilonleges elja-
rést folytat le;

— javitointézeti nevelés elrendelésének vagy biintetés kiszabasanak indit-
vanyozasara, ha a probara bocsatott a magatartasi szabalyokat sulyosan
megszegi. Az ligyészi inditvany alapjan a birdsag kiilonleges eljarést
folytat le;

— az ideiglenes elbocsatds megsziintetésének inditvanyozasara, ha a javi-
tointézetbol elbocsatott a magatartasi szabalyokat megszegi.

A hivatasos partfogd az illetékes bilintetés-végrehajtasi birdénak tesz
kozvetleniil inditvanyt a szabadsagvesztés kitdltése utan elrendelt partfo-
g0 feliigyelet meghosszabbitdsara, illetve megsziintetésére.
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A hazai gyermekvédelmi struktura irdnyitdsi rendszere

Orszagos szinti, dgazati irdnyitds

A hazai gyermekvédelem allami szintll iranyitasanak alapvetd kritéri-
umai a kiilonb6z6 szintli és tartalmu torvények, szabalyozd rendeletek.
Ezek a jogi alapok biztositjak egyuttal az allam altal létrehozott, az e
szakteriilettel 0sszefliggd szerveknek a feladat-, hatds- és illetékességi ko-
rét.

Az 1997/XXXI. torvény a gyermekvédelem kozponti iranyitasat, fel-
igyeletét, ellendrzését a mindenkori szakminiszter hataskorébe utalja. Az
agazati iranyito feladatkorben a miniszter jogkdre az alabbiak szerint de-
finialodik, fogalmazddik meg:

— meghatarozza a gyermekek védelmét biztositd feladatok szakmai, képe-
sitési kovetelményeit, a feladatok torvényességi és szakmai ellendrzési
rendjét;

— létrehozza és fenntartja az orszagos szakmai intézeteket, kollégiumokat;

— ellatja a gydmhivatalok szakmai feliigyeletével, iranyitasaval kapcsola-
tos feladatokat;

— kijeloli az orszagos ¢€s regiondlis modszertani feladatokat ellatd intéz-
ményeket;

— biztositja a gyermekek védelmét szolgdldo tudomanyos kutatdsok és
nemzetkozi kapcsolatok fejlesztési feltételeit;

— kezdeményezi — egyiittmiikodve az érintett miniszterekkel — a kiilfoldon
ellatatlanul maradt magyar allampolgarsagii gyermekekrdl valdé gon-
doskodas iranti intézkedése megtételét;

— 0sszehangolja és szervezi a gyermekek védelmét biztositdé rendszer ira-
nyitasahoz és egységes mitkodésehez sziikséges nyilvantartasi €s infor-
macios rendszert;

— gondoskodik az orszdgos gyermekvédelmi szakértdi bizottsag miikode-
sérol;

— gondoskodik az orszadgos orokbefogadasi nyilvantartas mitkddtetésérol.

Ugyancsak az agazati miniszter gondoskodik a birdsag altal javitoin-
tézeti nevelésre utalt, vagy oda eldzetes letartdztatasba helyezett fiatalko-
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ru blinelkdvetdk nevelésének feltételeirdl, ennek érdekében javitointéze-
teket tart fenn, és az igazsagiligyli miniszterrel egyiittesen ellatja a fel-
igyeletiikkel kapcsolatos feladatokat. A minisztérium munkajat tobb, a
gyermekvédelemmel foglakozé tudoméanyos, moddszertani, véleményezd
¢s javaslattevd intézet segiti. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Inte-
zet (NCSSZI) tovabbképzések valamint tudomanyos kutatasok szervezé-
sével, iranyitasaval foglalkozik. A Csalad- és Gyermekvédelmi Tandcs a
csaladpolitikai és a gyermekvédelemre vonatkozo jogszabalytervezeteket,
szakmai koncepcidkat véleményezd ¢€s javaslattevo testiilet. A Tan acs
miikodeési feltételeit a szakminiszter az NCSSZI utjan biztositja.

A torvény elfogadasanak idépontjaban az egésziigyi tarca irdnyitasa
alatt miikodott az orszagos védOndi haldzat is, szoros szakmai egyiittmii-
kodésben az ANTSZ-szel. Fontos szerepet tolttt be a strukturaban a szo-
cialpolitikai helyettes allamtitkarsag — amely a csaladi €s szocialis ellata-
sok, szolgaltatasok, a fogyatékos ligyek feliigyeletét, koordinalast €s ira-
nyitasat végzi —, valamint a Gyermek- és Ifjusagvédelmi Foosztaly — amely
az orszagos hataskorti szervekkel kozosen iranyitja, koordindlja és fel-
igyeli a gyermekvédelmi feladatok széles korét. Itt emlitjiik meg az aga-
zati minisztérium orszagos hataskort szerveit, intézményeit (amely elne-
vezése az egyes kormanyvaltasok mentén valtozik, valtozhat). A kezdeti
idOben az alabbiak nevesithetdk:

Szervezetek:
— Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
— Orszéagos Egészségbiztositasi Pénztar
— Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségligyl Kozpont
— Orszagos Vérellatd Szolgalat
— Orszéagos Mentdszolgalat

Szakmapolitikai intézmények:
— Egészségligyi Szakkeépzo és Tovabbképzo Intézet
— Engedélyezési és Kozigazgatasi hivatal
— Orszagos Alapellatasi Intézet
— Orszagos Addiktologiai Intézet
— Orszagos Egészségfejlesztési Intézet
— Orszagos Gyermekegészségiligyi Intézet
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Gyermekvédelmi intézetek:
— Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet
— Ertelmi fogyatékosok Rehabilitacios Intézete
— Reménysugar Habilitacios Intézet
— Vakok Allami Intézete
— Mozgassériiltek Allami Intézete
— Javitointézetek: Budapest, Aszod, Rakospalota, Debrecen, Eszter-
gom, Kalocsa, Zalaegerszeg
— Kérolyi Istvan Gyermekkozpont, Fot

Mivel a gyermekvédelmet komplex feladatként értelmezhetd, ezért
tobb mas kozpont, dllami szintl szervezet is feladatot vallal e teriileten. A
fiatalkoruakkal kapcsolatosan biintetdjogi €s biintetés-végrehajtasi szakte-
riilet, a drogprevenci6 ¢és a kiilonboz6 ifjisdgi programokkal kapcsolatos
teriilet, a rendvédelmi szervek a blinmegel6zés terlileten. A gyermekvé-
delem a masodlagos preventiv feladatok iranyitdsaban a kozoktatasi in-
tézmények gyermekvédelmi munkdjat is torvényi szinten segiti, feliigyeli
¢s ellendrzi.

Teriileti, megyei szint

A gyermekvédelmi tevékenység kozEépsd szintjét a szakiranyitds €s a
szakmai feladatok végrehajtasa a megyei, fovarosi és megyei jogu varosok
onkormanyzatai testesitik meg. A torvény hatalyba lépésekor a Megyei
Kozigazgatasi Hivatal 6ndllo szakigazgatési szerveként kezdett miikddni
a megyei gyamhivatal és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgadlat (TGySz)
mint szakirdnyitok. Ezek az intézmények 6nalld alapitasi joggal a gyer-
mekvédelemben résztvevd szervezetek alapitoi, masfeldl helyi vonatko-
zasban a gyermekvédelemmel kapcsolatos masodfoku eljarasi szintet
biztositjak. A személyes gondoskoddst nyujtd szakellatds keretében az
otthont nyujtod ellatds, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéltatas, a ne-
veld sziiloi ellatas, a gyermekotthonok fenntartasa és az utogondozoi el-
latas tartozik a megyei és fovarosi onkormanyzat illetékességi korébe. A
megyei gyamhivatal latja el a hozzatartozo telepiilési onkormanyzat jegy-
z0jének és a varosi gyamhivatal szakmai iranyitasat, feliigyeletét. Ezen
talmenden masodfoku hatosagi jogkort gyakorol a telepiilési onkormény-
zat jegyzdjének, a varosi gyamhivatalnak a gyermekvédelmi €és gyamiigyi
hatosagi iigyeiben. Feladati kozott szerepel még a gyermekjoléti alapel-
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latast, a gyermekvédelmi szakellatast nyajtéd intézmények koziil a szakmai
moddszertani faladatokat ellaté intézmények kijelolése a NCsSzI és a
Névjegyzeékbe felvett szakértdi vélemények alapjan. Tevékenységi kore
kiegésziil még az dnkormanyzati ellatdé rendszerek atalakitasara vonatko-
z6 javaslatok véleményezésével, és kiillonbozd blinmegeldzési programok
szervezésével, koordinalasaval.

Helyi szint

A gyermekvédelmi munka helyi szinten torténd iranyitasanak, végre-
hajtasanak, ellendrzésének legfontosabb intézményei a telepiilési onkor-
manyzat €s a varosi gyamhivatal. A helyi, a fOvarosban a keriileti onkor-
manyzatok a hataskoriikbe tartozo tigyekben onalldoan jarnak el. A gyvt
szerint tehat a helyi dnkorményzat biztositja a rendszeres és rendkiviili
gyermekvédelmi tdmogatast, az alapellatasok korébe tartdézo joléti szol-
galtatasokat, a gyerekek napkozbeni ellatdsanak, az dtmeneti gondozas-
nak, ¢és a nem helyben igénybe vehetd ellatdsok feltételeit. A személyes
gondoskodast nyu;jto ellatast az d6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV.
torvény szerint mas szervvel, személlyel kotott ellatasi szerzodés utjan,
illetve tarsulatban is biztosithatja. Alapitdsi joganal fogva az dnkorméany-
zat gyermekvédelmi tevékenységgel kapcsolatos intézményeket is Iétre
hozhat, mint pl: kozoktatasi intézményeket, nevelési tanacsadot, gyer-
mekjoléti szolgalatot, prevencidval, tanacsadéassal foglalkozo tarsasago-
kat. A varosi gyamhivatal helyi szinten sokrétii feladatkorrel rendelkezik.
Ellen6rzi a személyes gondoskodast nyuajtéd ellatdst, a gyamiigyi igazgata-
si feladatok ellatast, véleményezi az ellatorendszerre vonatkozo javasla-
tokat, kdzremiikodik a képzési, tovabbképzési feladatok koordinalasban,
lebonyolitasdban, elsdfokt hatdsagi jogkort gyakorol a torvényben vagy
kormanyrendeletben megallapitott ligyekben, felettes szervként jar el
gyamiigyi igazgatdsi hatosagi tigyekben, és ellatja a torvényben vagy
kormanyrendeletben hataskorébe utalt egyéb kozigazgatasi feladatokat.

A gyermekek védelme érdekében konkrét feladatai:

— elhelyezi a gyermeket ideiglenes hatallyal a kiilon €16 masik sziilo-
nél, mas hozzatartozonal vagy alkalmas mas személynél, neveldszii-
16nél, ha ezekre nincs mod, akkor gyermekotthonban vagy mas bent-
lakésos intézményben;

— megallapitja a sziiloi feliigyeleti jogot;
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— dont a mas szerv altal alkalmazott ideiglenes hatalyt elhelyezés meg-
sziintetésérdl és megvaltoztatasarol;

— atmeneti nevelést inditvanyoz €s egyidejiileg gydm kirendelését;

— tartds nevelésbe veszi a gyermeket, és hivatasos gyamot rendel ki
mellé;

— dont az atmeneti és tartds nevelésbe vett gyermek kapcsolattartasarol;

— figyelemmel kiséri az atmeneti nevelésbe vett gyermek és a sziild
kapcsolatanak alakulasat, a sziildnek a gondviseld személlyel, intéz-
ménnyel valod egyiittmiikddését;

— dont a gyermek atmeneti vagy tartds nevelésbe vételének megsziin-
tetésérol;

— megallapitja, illetve megsziinteti a gondozasi dijfizetési kotelezettséget;

— megallapitja az 4tmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermek lako-
helyét;

— dont az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett, specidlis sziikségleti
gyermeknevelési feligyeletrdl;

— kézremiikddik a birosagi végrehajtasi igyekben.

Hivatali hataskorébe az alabbi tevékenységekkel kapcsolatban jar el:

— pénzbeli tdmogatasok;

— a gyermekek csaladi jogallasa;

— orokbefogadas;

— per inditasa, kezdeményezése;

— feljelentés tehet:
— a sziilo1 feliigyeleti joggal, a gyermektartasdijjal kapcsolatban
— a gyamsaggal és gondnoksaggal 6sszefiiggésben
— vagyonkezeléssel kapcsolatban.

Osszegzésképpen elmondhat6 hogy a XX. szdzad végére atalakulo, ki-
bontakozo6 0j gyermekvédelmi rendszeriink — a torvény logikajat tekintve
— az eddigi hangsulyozottan centralis jellege feloldodott. A gyermekvé-
delmi feladatok ellatasat az alap- és szakellatasi rendszerek igénybevéte-
lével biztositja. A két ellatasi forma kozti kiilonbség — ha csak az elneve-
z¢ést nézzilk — természetesen €s vélhetden nem a szakértelemben és annak
hatasfokaban jelentkezik. Amig az alapelldtasok a telepiilési 6nkormany-
zatokhoz rendelt kotelezOen ellatandd feladatok, addig a szakelldatasokat a
megyei, fovarosi onkormanyzatok kotelezd feladataiként irja eld a rendel-
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kezés. Hasonloképpen sarkalatosan 0 elemként tidvozdlhetd a rendszer-
ben, hogy az allami és 6nkormanyzati feleldsség mellett a nem allami, te-
hat tarsadalmi szervezetek (alapitvanyok, egyesiiletek, és az egyhazak
képviseletében) szerepe is felerdsodhet a gyermekvédelem napi gyakor-
latdban. Munkajukra alapvetden az alapellatasok teriiletén szamithat a
szakma.

A gyermekvédelmi struktira és gyakorlat hazankban a kontrollt gya-
korlo torvény hatalyba Iépése ota vitathatatlanul atalakult, korszerisodott.
Es természetesen szamtalan Uj nehézséggel kényszeriil szembe nézni azo-
ta is, és megoldani a felvetddd problémakat, dilemmaékat. Azonban a mii-
kodés hatékonysaganak érdekében elkeriilhetetlen volt a Gyvt. modosita-
sdra, amelyet a 2002. évi IX. torvény definial.

A torvénymodositas néhany fobb eleme az aldbbiakban fogalmazhat6
meg. A torvény:

1. a telepiilési dnkormanyzatok differencialtabb feladatellatasi kotele-
zettségét, valamint az 4llamigazgatési eljaras szabdlyaitol vald eltérését
konkretizalja €s egyértelmiisiti a gyamiigyi eljaras szabdlyait;

2. a szocialis biztonsag, az 6nallo ¢€letkezdéshez sziikséges lakasigény
kielégitése érdekében modositja a gyermektartdsdij megeldlegezésének,
¢s az otthonteremtési tamogatasnak a szabdlyait, feltételeit;

3. differencialtabban szabdlyozza a gyermekvédelmi gondoskodas ke-
retébe tartozo ideiglenes hatalyu elhelyezés id6tartamat;

4. a varandos és bantalmazott anyakra valo kiilonds tekintettel széle-
sebb kortivé €s hatékonyabba kivanja tenni a csalddok atmeneti otthona-
nak ellatasat;

5. konkrétan meghatarozza a specialis gyermekotthonok személyi és
targyi feltételrendszerét, az ott elhelyezett nevelési feliigyelet alatt allo
gyermekek biroi kontroll melletti védelmét;

6. pontositja a specialis sziikségletli gyermekek nevelési feliigyelet-
ének jogi garancidit, és az utogondozoi ellatas feltételrendszerét;

7. a csaladbol kiemelt gyermeket megilletd helyettesité gondozas soran
az orokbefogadast €s a neveldsziild1 ellatasi format korszerisiti, és ennek
érdekében megyei illetve fOvarosi gyermekvédelmi szakértdi bizottsag
létrehozasat irja eld.

A fentieken tul az egységes jogalkalmazas érvényesitése érdekében
nagy figyelemmel kell kisérni minden kiegészitd és a valtozo rendelkezé-
seket.
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Gyermekvédelem és kozoktatas

A pedagdgusok munkéja folyamatos valtozasnak van kitéve, boviilnek
a jogaik ¢és kotelezettségeik, és modosulnak részben nyiltan, részben la-
tensen a veliik kapcsolatos tarsadalmi elvarasok. A tarsadalom és a politi-
ka ujabb ¢és ujabb kihivasok el¢ allitja a tanarsagot. A romlo erkolcsok, a
felboml6 csalddok, a novekvO szegénység, az orszag hanyatlo egészségi
allapota, szembesiilés 0j hazugsagokkal, kornyezetszennyezddés, atlépés
a XXI. szazadba ¢s Europaba..., mindez 0j feladatokat, Gj normékhoz va-
16 igazodast jelent a pedagdgusok szamdra. Sok esetben ugy, anélkiil,
hogy az oktatasiigyért felelds allam egyértelmiien megfogalmazna ezek-
hez a megvaltozott koriilményekhez igazodd elvarasokat. Ez a tény gya-
korta elbizonytalanodashoz, a neveldtestiiletek kozti indokolatlan kiilonb-
ség kialakuldsahoz vezet/vezetett. Vannak tanari karok, ahol talan mar
Onsanyargaté moédon, 6nmaguk, talhajszolasa aran is tultejesitik a realisan
elvarhatot, és vannak olyanok is, ahol a ,kis pénz, kis foci” elv alapjan a
legminimalisabbat is alig, vagy nem teljesitik. Ennek eredményeként a
pedagogustarsadalmon beliil nagyaranya differencialodas ment végbe. A
kiilonb6zd oktatasi-nevelési intézményekben a tanitok és tanarok mellett
szocidl- ¢s gyogypedagogusok, 6vondk is tevékenykednek, kiilonbozo
szakmacsoportok kiiloniilnek el, pl. gyermek- ifjusag- és tehetséggondo-
70k, rekreacios szakemberek, palyavalasztasi és tanulmanyi tanacsadok.

Az ismert svéd oktatdskutatd Torsten Husen az oktatasiigy vilagten-
dencidit elemezve mar az 1990-es évek elején jelezte a tandrszerepben
bekovetkezd valtozasok néhany varhato tendencidjat. E szerint tobbek ko-
zOtt a tandr hagyomanyos oktato-neveld, értékeld és fejlesztd feladatait a
tanacsado funkciok iranyaba rendezddnek majd at. Egy masik varhato fej-
16dési vonal: a kordbban szinte kizardlagos oktatéfunkcid boviilése, tehat
olyan javaslatok, megoldasok kidolgozasa, amelyek az egyes gyerekek
személyes ¢letviteli, nevelési problémait, iskolai palyafutasuk nehézségeit
hivatott orvosolni.

Az iskolan beliil bizonyos szakértéi csoportoknak a csaladi nevelés hia-
nyai folytan a csalad egyre tobb hagyomdnyos funkciojat is at kell majd
venniiik. Es ez az igény a specialis nevelési feladatokat ellatd szocialpe-
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dagogusok munkdja iranti egyre fokozddd keresletben, illetve a nevelés
ujboli eldtérbe keriilésében nyilvanul meg. Ezt a tendenciat jo1 érzékelteti,
hogy a szocidlpedagdgusok és egyeb specialis nevelési feladatokat ellato
szakértOk szama az 1960-as évek elején eurdpai viszonylatban a nyugati
térség orszagaiban szazezres nagysagrendekkel emelkedett. Hazankat te-
kintve is érzékelhetd hasonld iranya korszertisodési gyakorlat. A szocialis
szakemberek képzése tobb fokon €s tobb szakon zajlik: szocidlis asszisz-
tens, altalanos szocidlis munkés, szocidlpedagogus, okleveles szocialis
munkas, okleveles szocialpolitikus, szocialis menedzser. A 2002-2003-as
tanévre vonatkozo6 hazai adatok szerint tobb mint ezer allamilag finanszi-
rozott nappali tagozatu, fels6foka diplomat adé alapképzésre lehetett je-
lentkezni. Kérdés persze, hogy végzés utan mennyire szamithatnak az is-
koldk a fentebb emlitett problémakorok kezelésében ezekre a fiatal szak-
emberekre.

A gyerekek csaladon beliili pozicidja, tarsadalmi szempontbol fontos-
saga, érteke napjainkra érzékelheté mdédon megvaltozott, megnott. A po-
zitiv gyerekszemlélet mogott tetten érhetd a kiilonb6z6 tudomanyteriilete-
ken (I¢lektan, antropologia, biologia), illetve a tarsadalmi, gazdasagi fo-
lyamatokban tortént gyokeres fejlodés. Ugyanakkor elbizonytalanodas is
tapasztalhatd a gyermek helyzetével, szocializacidjaval, nevelésével kap-
csolatban. Mindez Osszefliggésbe hozhatd maganak a csalddnak a meg-
itélésével, funkcidjanak megvaltozasaval, értelmezésével. Buda Béla
(1994) a kovetkezoképpen fogalmaz: ,,a csaladdal ugyan mar évtizedek
ota foglalkoznak kiilonb6z6 diszciplindk, de ezek nem tudtadk még a csa-
lad lényegét megragadni, a szemléletet fogva tartottdk az adott korszak re-
levanciai és eléfelvetései, problématudati megkotottségel. A csaldd, mint
kommunikdacios, emocionalis €s kognitiv viszonyrendszer teljesen mas
megkdzelitést igényel, mint a korabbi csaladlélektané, vagy csalddszocio-
logiaé.”

Erzékelheté egy fell tehat, hogy véltozatlanul fontos a csalid, mint a
tarsadalom alapegysége, ugyanakkor kiillonb6z6 valsagtiinetek — osszeku-
szalodott értékrend, nevelés kudarcok, konformitas, devianciak feleréso-
dése — megjelenésének is tanui vagyunk. Hazankban is egyre nagyobb fi-
gyelem fordul a gyerekek helyzete és jogai felé. A gyerekek fel¢, akiket a
koltod szavaival a kdvetkezOképpen idéziink most fel:
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»Apa, figyelj, most kérdezek valamit,
te hallottal r6la, hogy az, ami itt,
ez az 1z¢€ vagy, hogy tigy mondjam, micsoda,
ami innen jar le naponta oda,
vagyis ugy értem, hogy nem innen, csak itt,
¢s jarni ugyan nem jar, ellenben kozlekedik,
na szoval, hogy ez a ... tudod mar mire gondolok,
ez a bizonyos nagyon is fontos dolog,
ami leginkabb akkor, amikor van az a hogyhivjék,
persze lehet, hogy mashol és maskor még inkabb,
ha valaki példanak okéért éppen egy ilyesmit keres...
most mitdl vagy mar megint ideges?”
(Orban Otto)

Szociologiai felmérések szerint az emberek hazankban igen magasra
értékelik a gyereket. Ugyanakkor szdmos jel utal arra, hogy a gyerekek
valosagos helyzete korant sem annyira j0, mint amilyennek egy valoban
gyerekbarat tarsadalomban kellene lennie. 1998-as adatok szerint a gye-
rekverés a mai magyar csalddok egy markans csoportja szdmara elfogad-
hato, toleralhato. Ugy tinik, tarsadalmunk ,,gyermekcentrikussaga” so-
kaknal nem foglalja magaban a gyermek verés nélkiili nevelését. (Educa-
tio 1999. tél). Egy masik riasztd jelenség a gyerekek szexudlis zaklatasa.
Nem 1j jelenség, de minden torténelmi kor masként viszonyul hozza.
Nyugat-Eurdpéban és Eszak-Amerikaban az utobbi évtizedek gyermek-
¢s ndjogi mozgalmai hivtak fel a tarsadalom figyelmét erre a kérdésre.
Ebben a témaban valos tényeket meglehetdsen nehéz megismerni. A koz-
vélemény legtobbszor csak a legkirivobb, legbrutalisabb eseményekrol
szerez tudomast. A sziilok nagyon féltik gyerekeiket az idegenektdl, akik
elcsabithatjak dket, ezzel szemben nehezen fogadjak el, hogy a moleszta-
last, a szexudlis zaklatast leggyakrabban ismerdsok, csaladtagok kovetik
el. Sokan gy vélik, mintha az 6 kornyezetilkben az nem fordulhatna el6.
Sokszor az is eléfordul, hogy a gyerekek szexudlis zaklatasat, bantalma-
zasat leszikitve értelmezik, kozelitik meg, az ,.enyhébb” esetek folott
szemet hunynak. A csalad tehat nem csak szeretd, védelmet ad6 kozosség,
hanem a legbrutalisabb fizikai erdszak szintere is szokott lenn. A kiala-
kulo csaladi erdszak vesztese mindig a legsériilékenyebb csaladtag, leg-
tobbszor a gyermek. Igy sok esetben a gyermek természetesnek veszi a
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csaladban kialakul6 konfliktusok erdszakos megoldasat, hiszen nevelteté-
se, nevelkedése sordn erre szocializalodik. Ezen tul gyakran a kiilsd, ko-
z6sségi kontroll is hianyzik. Igy aztan eszébe sem jut, hogy védekezzen,
vagy fellépjen ellene. Masfeldl a hétkdznapokban is az érdekérvényesités
egyre durvabb és erdszakosabb eszkdzei valnak elfogadottd, a massaggal
szembeni intolerancia riaszto, az €letfeltételek egyre nehezebbé valnak ¢€s
az emberek konfliktustlird képessége csokken.

Kiilonosen fontos minden szakmateriilet képviseldjének megértenie a
felndttek gyermekekhez fiiz6do kapcsolatat, amihez segitséget nytjthat az
egyes torténeti korok gyermekfelfogasanak valtozasa, fejloédése. Az ame-
rikai pszichohistoria meghatarozd egyénisége Lloyd deMause (1974) a
kovetkezd atalakulasi fejlodési folyamatot vazolja fel e tekintetben (Pu-
kanszky 2001).

Kezdetek, gyermekgyilkossagok

Az antikvitastol kb. a 4. szdzadig terjedd iddszak jellemezdje. A sziilok
gyakran ugy szabadulnak meg a gyerekeikkel szembeni gondozasi kotele-
zettségiiktél, hogy a tudattalanukbol szarmazd szorongasaikat és félel-
meiket vetitették ki rajuk. Gyakoriak voltak a gyermekgyilkossagok, a
kisdedek szakralis aldozatként valo meggyilkolasa (pl. Karthagoban Kr.
elott 21-ben: a varos falai alatt all6 ellenséges hadaktol val6 megmene-
kiilés reményében, az istenek engesztelésére 200 nemesi szarmazasu kis-
gyermeket aldoztak fel), vagy a kisgyerekekkel szembeni szexudlis visz-
szaélések is.

Kitevés (4—13. szdazad)

Miutén a sziilok felfedezték, hogy egyszeriien gyermekeik sajat I¢lek-
kel megaldott teremtmények, csak tigy szabadulhattak meg 6nkinz6 pro-
jekci6iktol, hogy megszabadultak gyermekeiktdl: szoptatés dajkéhoz ad-
tak, kolostorba kiildték, neveldsziilok gondjaira biztdk, szolganak adtak,
sz€lsOséges esetben — foleg a lednyanydk — elhagytak Oket (kitevés) A
gyerek gyakran, mint a gonosz megtestesiilése jelent meg a sziilok tudata-
ban, és mindennapos volt a gyerekek verése.

Ambivalencia kora (14-17. szdazad)

Meég ¢l a hiedelem, hogy a gyerek lelke a sziilok kivetitett blinds tu-
dattartalmainak ,,lerakodohelye”, a sziilok egyre nagyobb gondot kezdtek
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forditani gyerekeik nevelésére, testiik és lelkiik alakitasara. Ugy tekintet-
tek a gyerek lelkére, mint alakithatd és alakitandd viasztombre. Egyre
gyakrabban jelennek meg a gyermekek nevelésehez, ,,vezetéséhez” tana-
csokkal szolgalo utmutatdo konyvek. Ezzel parhuzamosan a moralista
szerzOk és egyes vallasi irdnyzatok hatdsara — a 17. szazadra megsziiletett
az artatlan gyermek” mitosza is. E két tendencia litk6zOpontjaban a szii-
16-gyermek kapcsolatra a tdvolsagtartas €s a kotddés ambivalenciaja lesz
jellemzd.

Intruzio harc (behatolas, birtokba vétel — 18. szdzad)

Erre az iddszakra mar vége a sziiloi félelmek projicitdlasanak/kivetité-
sének, s ettdl fogva arra torekszenek, hogy minél kozelebb keriiljenek
gyermekeikhez, s birtokba vegy€k lelkiik legmélyebb rétegeit is. A sziildi
kontroll egyre atlathatobb lesz, a gyerekeket koran engedelmességre szok-
tatjak, de mar nem verik Oket oncéli rendszerességgel. Erre a korszakra a
gyermekgyodgyaszat fejlodései is jellemzd, ami a 18. szazadra a gyermek-
halandosag csokkenését is eredményezte.

Szocializacio (19-20. szazad)

Mar nem a gyerek akaratanak minden 4ron vald megtorése a cél, ha-
nem, hogy Onként aldvesse magat az egyiittélés normainak, zokkend-
mentesen beilleszkedjen a tarsadalomba. A XX. szdzadban mar az apak
sem ,,alkalmi vendégek™ a gyermeknevelés terén, egyre tobbszor kapcso-
l6dnak be fiaik, lanyaik nevelésében.

Tamogatas, empatia (1950-)

A tdmogat6 sziild attitlid azon a felismerésen alapszik, hogy a gyere-
kek mindig jobban tudjdk a sziileiknél, mire van sziikségiik fejlodéstik
egy-egy szakaszdban. Ez a gyerekkdzpontil nevelés korszakanak a kez-
dete. A sziildk belehelyezkednek a gyerekek lelki allapotaba, hogy meg-
érthessek Oket, és kielégithessék sziikségleteiket. Sok id6re, nagy energia
befektetésre €s toleranciara van sziikség ahhoz, hogy a sziilok segitsenek
gyermekeiknek abban, hogy azok elérhessék sajat céljaikat. A tamogatoi
szilo1 attitid elterjedésében a XX. szazadi reformpedagdgiai és alternativ
pedagogiai torekvések mellett igen nagy szerepet jatszottak az 0j szellem-
ben irt nevelési tanacsado konyvek.
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Fontos megjegyezni, hogy ez az elméleti megkdzelités a sziilo-
gyermek kapcsolat egyes alapformait nem kizarolagosan rendeli hozza az
egyes torténelmi periddusokhoz, azaz nem egymast felvaltd attitidfor-
makrol beszél. Eppen ellenkezéleg: a pszichogenikus fejlddés soran a
sziilo-gyermek kapcsolat alapvetd formai egyre differencialtabbakka val-
nak, a régiek fennmaradnak, s Gjak kapcsolodnak hozzajuk. Igy a mai
szilo-gyermek kapcsolatban mind a hatféle alapforma fellelhetd. A gyer-
mekgyilkossag, a verés és a gyerekekkel szembeni elkovetett szexudlis
visszaélés, napjaink kisérojelensége, mivel az egyes csaladok pszichogeni-
kus fejlodése eltérd iitemben torténik, és még ma is sok sziilé ,, megre-
kedt” a korabbi torténeti formak valamelyik szintjén. Ugyanakkor nagyfo-
ku eltéresek figyelhetok meg az egyes tarsadalmi osztalyok kozott, sot a
kiilonbozo teriileteken ¢l6 csaladok esetében is. Erre kiilondsen jo példa
az uj kor, amikortol mar a felsobb réteghez tartozo sziilok pl. nem adjak
dajkasagba a gyermekiiket, hanem ok kézosen gondozzak nevelik oket.

Sok tamadas érte ezt az elméletet kiillondsen a pszichoanalitikus szem-
léletmodja miatt, mert az emberi 0sztonéletet helyezi az anya-gyermek
kapcsolat kozéppontjaba. Mégis az emberi psziché 6nallo fejlodéstorté-
nete 0sszefliggésbe hozhato a gyermekrdl kialakitott kép torténeti fejlodé-
sével.

L. deMause elméletét egyik kovetdje Ottd Harsmann (1955) két Gjabb
szakasszal egésziti ki a sziilo-gyerek kapcsolatra jellemz6 fejlodési fo-
lyamatot. Az egyik a valtozo gyermekkor (1960). A fogyasztoi tarsadalom
gyerekeink kora — a gyerek ekkortél mar a konzum-, szabadido- és szora-
koztato ipar céltabldja. Gyokeres valtozasok zajlanak le az életmodban,
idObeosztasaban, lakoterekben, étkezési szokasokban stb. Az alabbi ab-
szurd vers 6l jellemzi a konzum vilag hatalmat:

Eszem, mert elment az eszem,
Etetek s csak ugy szeretek
Szeretlek, hat etetlek
Senki se szeret, senki se etet
Magamat taplalom, igy varom halalom.

A masik az elveszett gyerekkor (1980-). Tulajdonképpen a gyerekkor
krizise ez az iddszak a gyermekkor eltiinik, a csalad 6sszeomlik, a tomeg-
kommunikacios eszkdzok radikédlisan atformaljak a hagyomanyos érte-
lemben vett gyermekkort.
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A sziilok/felndttek félelmei kozt szerepel a ,tizenéves farkasember”
mitosza, egyre jobban tartanak a gyermekek kamaszkori fékezhetetlen in-
dulataitol. Az 1970-es években lezajlo mentalisbeli valtozasok kovetkez-
tében szerte a vilagon a gyerekek til hamar szembesiilnek a felndttek vi-
laganak lelket torzito hatdsaival, sokszor atmenet nélkiil felnétté valnak.

A téarsadalmi valtozasok, a fejlodési iranyok és tendencidk napjainkig
¢reztetik hatdsukat a csaladi kozosségek mitkodési mechanizmusait te-
kintve.

Ezek az olykor kiszamithatatlan hatasmechanizmusok a kozoktatas
iranyitoit és ,.kdzkatonait” egyarant folyamatos ¢és feleldsségteljes dontés-
helyzetek elé allitjadk. Naprakész ismeretekkel, technikakkal, modszerek-
kel és kompetencidkkal kell rendelkeznilik, hogy a klasszikus oktatoi-
tanari feladatkoron tul a neveldi/nevelési feladatoknak is eleget tudjanak
tenni. A szakmai ismereteken tal a torvényességi hattérfeltételeket €s le-
hetdségeket is at kell latniuk, alkalmazni, aktualizalni kell.

A gyermekek védelmérdl szold 1997-es torvény kiilon és hatarozottan
nem rendelkezik, és nem szabdlyozza a kozoktatdsi intézmények preven-
tiv gyermekvédelmi tevékenységét. A mindennapi 6vodai, iskolai gya-
korlatot és az altalanos, megel6z0, az alapellatasokra fokuszaldo gyermek-
védelmi munkat szinkronizélni, a kiilonboz6 érintett intézmények kozotti
egyluttmiikodés zokkendmentes rendjét kidolgozni, majd érvényesiteni a
pedagogusok mellett a jol képzett, a jelzett teriileteken dolgozd szakem-
berek feladat és hataskore lesz €s az jelenleg is, mint ahogy a multban is
volt.

A kedvezdtlen szocialis, gazdasagi, csaladi és iskolai hatasok, az érték-
¢s normavalsag, az egyre tobb csaladban érzékelhetd életvezetési problé-
mak kovetkeztében novekszik az emberek fesziiltségszintje, csokken a fe-
sziiltségtiird képessége, ami otthon is érezteti hatasat és leggyakrabban a
gyerekeken vezetddik le. A fentiek karos hatdsa megjelenik az 6vodak-
ban, iskoldkban a gyerekek teljesitmény-, viselkedés- és kapcsolatzava-
rainak forméajaban.

Az ovodai-iskolai gyermekvédelem az els6 legfontosabb jelzérendszer
(lehet, kellene hogy legyen), hiszen a gyerekek minden problémaja itt ér-
z€kelhetd eloszor. Az 6voda, iskola fontos tarsadalmi intézmény, lénye-
g¢ébdl fakaddan a gyerekek a nap jelentds részét ott toltik, igy nem kell
Oket kiilon ,,felderiteni”, elérhetdk, befolydsolhatok, segithetok. Ebbdl is
kovetkezOen az 6vodaban, iskoldban szinte minden gyermekrdl, csaladi
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koriilményeirdl tobboldalu informaciohoz lehet jutni. A hatranyos €s ve-
szélyeztetett helyzetii gyerekek kisziirhetéek mar sok jellemzd tiinet
alapjan (tudasbeli hidnyok, nem megfeleld viselkedés, elhanyagoltsag,
ruhédzat és higiénia, stb.). A hatrdnyos helyzetii, kiilonb6z6 problémakkal
kiizd6 gyerekek szamara az iskolaban a pedagogus vagy gyermekvédelmi
felelos kozvetlen, napi kapcsolatot jelent, igy a gyerek ,.hogyléte” erdfe-
szités nélkiil, folyamatosan nyomon kovethetd.

Az iskola a csaladok szamara elfogadott, a normdlis élet része, igy a
kapcsolattartds természetes sziild és pedagogus kozott. A gyermek fej-
lesztése, tanitdsa, nevelése sordn eléforduld konfliktus-, krizishelyzetek-
ben tehat a csalad és az iskola egymas segitésére, erdsitésére lehet.

Az 6vodai nevelés orszagos alapprogramja megfogalmazta az 6voda
funkcioi kozott azt, hogy ovo-védo tfunkciot kell betdltenie, az iskolaknak
is a gyerekek érdekvédelmi centrumava kellene valniuk! Ahhoz, hogy a
fenti cél folyamatosan megvaldsulhasson, kiemelten kell kezelni az 6vo-
dakban, iskoldkban a gyermekvédelmi munkat professzionalizalni a
gyermekvédelmi feleldsok munkéjat. Ugyan a Kozoktatdsi torvénybdl
kimaradt az 6vodai gyermekvédelmi feleldsi rendszer mikodésének biz-
tositasa, de potlékért vagy tiszteletdijért — mint azt tobb helyen tapasztal-
hat6 — megoldhato, mig a konkrét torvényi szabalyozasa meg nem sziile-
tik

A gyermekvédelmi munka professzionalissa tétele érdekében az -
tézményekben sziikség van arra — a kdzoktatési torvény pedig korabban
legitimalta azt — hogy félallasu iskolai gyermekvédelmi feleldsoket al-
kalmazzanak (szocidlpedagogus, mentalhigiénikus, fejlesztopedagogus,
tehetségfejlesztd szakirany végzettséggel leginkabb), szakmai képzésiik
megszervezése pedagogus tovabbképzések, szakvizsgas tovabbképzések
formajaban egyarant indokolt és elvaras is. A gyermekvédelmi tevékeny-
séggel kapcsolatos tovabbképzéseken cél a szemléletformalas, a szakte-
riileten dolgozdk segito szerepének fejlesztése, erdsitése, alakitasa, uj elja-
rasok, technikdk, mdodszerek megismertetése, amelyek segitséget nyujta-
nak a gyermekvédelmi esetek kezeléséhez. A hangstlyt a gyakorlatokra,
csoportmunkara, tréningekre, gyermekvédelmi esetmegbeszélésre érde-
mes helyezni.

Jo torekvésnek bizonyul az iskoldkban meghatarozott idében az isko-
latol fiiggetlen szocialis munkas alkalmazésa (pl. Gyermekjoléti Szolgalat
statuszaban) az iskolai gyermekvédelmi problémak megoldasa érdekében.
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A szocialis munkas €s a bels6 — az iskolat, pedagdgust, gyermeket, sziilot
jol ismerd — félallasu iskolai gyermekvédelmi felelos egyiittmiikodése, a
két szakember egymas kompetenciajat kiegészitve konkrét eredményeket
érhetnek el az iskola és a gyerekek életének, a pedagdgusok munkajanak
mindennapjaiban. Azokban az iskoldkban, ahol szocidlis munkas is segiti
a gyermekvédelmi feladatok ellatasat, ott sziikséges rogziteni az iskola
Szervezeti és Mitkdodési Szabalyzataban munkamegosztasukat, pontosan
definidlni hataskoriiket és a viszonyrendszeriiket a gyermekekkel, neve-
16testiilettel, iskolavezetéssel, sziilokkel. Ebben az esetben a cél nem konk-
rét szocialis munka végzése az iskolaban (csaladsegités vagy egyedi eset-
vitel), hanem elsGsorban az, hogy beengedjék a szocidlis szakértelmet és
képesek legyenek az egyiittmiikodésre a kiilonbozo tudasu szakemberek.

A fentiek alapjan az oktatasi-nevelési intézmények feladata, hogy fel-
ismerje a problémat, esetleg keresse azok okait, lehetdségei alapjan nyujt-
son segitséget, ¢s mindenképpen jelezzen az illetékes szakembereknek, a
Gyermekjoléti Szolgdlat iskolai gyermekvédelmi koordinatoranak.

Az 6vodai-iskolai gyermekvédelem célja tehat a prevencio, a gyerekek
hatranyos helyzetének csokkentése €s a veszélyeztetettség kialakuldsanak
megeldzése, ill. a veszélyeztetettség megsziintetésében segitségnyujtas,
egylttmiikodes a kiilonb6z6 szakemberekkel.

A gyermekvédelmi torvény szellemében a kdzoktatasi intézmények
ifjasagvédelmi tevékenységét a telepiiléseken megszervezett és miikod-
tetett Gyermekjoléti Szolgalatok, mint komplex szakmai szolgaltatast
nyujtéd szervezetek segitik.

Az 1990-es évektdl nyomon kovethetd komplex tarsadalmi atalakulas
szamos egyéni, csaladi és tarsadalmi diszfunkcidés eredményezett. Ennek
a valtozésnak a kedvezOtlen hatdsai természetszertien az iskoldkban is
megjelentek, ugrasszerlien ndtt a kiilonféle okokbdl veszélyeztetett gye-
rekek szama. Fontossa lett az iskolai, 6vodai gyermekvédelem korszerii-
sitése, professzionalizalédasa, a prevencio elétérbe helyezése. Ezt a célt
szolgaltdk az 1990-es években hozott, illetve mddositott torvények, ren-
deletek (1993. évi LXXXIX. tv. és a 1996. évi LXII. tv. a kdzoktatasrol;
11/1994 (IV.8.) MKM rendelet és modositasa, a 16/1998. (IV.8.) MKM
rendelet; 1997. évi XXXI. tv. a gyermekvédelemrdl).

Ezek a jogszabalyok eldirjak az iskolai gyermekvédelmi felelds alkal-
mazasanak kotelezettségét a kozoktatdsi intézményekben, szabalyozzak
az alkalmazas feltételeit, az egyéb gyermekvédelmi intézményekkel valo
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egylttmiikodés formait, a jelzérendszer mikodését. Mindezek ellenére jol
kitapinthatd az iskolai gyermekvédelem teriiletén ellatand6 tevékenysé-
gek megvalosulasanak ellentmondasossagai.

Az iskolai gyermekvédelem miikodésébol atfogd, orszagos vizsgalat
csak 2002-ben késziilt. Az értékes helyi kutatasok azonban szamos prob-
lémara irdnyitottdk a figyelmet (1999: Zala megyei Pedagdgiai Intézet;
2000: Tolna megyei modszertani Gyermekjoléti Szolgalat; 2000: az is-
kolaztatasi tamogatasrol sz6lo hatasvizsgalatok; Gyér—Moson—Sopron;
Békés, Somogy, Szabolcs—Szatmar—Bereg megye; 2001: Szabolcs—
Szatmar—Bereg megye kozoktatasi intézményeinek gyermekvédelmi
munkdjanak mérése; 2000: V. Gonczi Ibolya kutatdsa Debrecen kozokta-
tasi intézményeiben folyd gyermekvédelmi munkarol). A CXC/2011. tor-
vény a nemzeti koznevelésrdl mar nem irja eld az iskoldk fenntartoi sza-
mara sem kotelezOen sem megengedd mdédon a gyermekvédelmi feladato-
kat ellatd szakemberek alkalmazas.

Debreceni sajatossagok

Emlitést érdemelnek azok a szervezetek is, amelyeke a varos egyiitt-
miitkodési megallapodas keretén beliil tdmogat, s amelyek koziil a *-gal
jelzettek a kapott forrasokat részben vagy teljesen gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi feladatok, szolgéltatasok teljesitésére forditottak.

Ezek a kovetkezOk: Egy Haz alapitvany, Eletfa Segitd Egyesiilet, Ma-
gyar Maltai Szeretet Szolgalat®, Nagytemplomi Reformatus Egyhazkoz-
ség Immanuel Otthona,* Szent Anna Plébania Caritas Szervezete, Soft
Alapitvany,*, EFOSZ*, SOS Egyesiilet, Menhely Alapitvany, Héra*, For-
ras*, Tékozldo Fiut Segitd Alapitvany, Debreceni Sziilok Egyesiilete*,
Jozsa Fejlodésért Alapitvany*.

A civil szervezetek altal végzett maximalisan eleget tesznek, eseten-
ként tobbletszolgaltatisok biztositsat is vallaljak. Altalaban mindegyik
szervezet rendelkezik valamilyen sajatossaggal: A SOFT Alapitvany csak
sériilt gyerekek és csaladjaik gondozasat végzi, a FORRAS a szenvedély-
betegek gyerekeinek igyekszik segiteni, a HERA — az ellatasi teriiletbdl
kovetkezOen — nagylétszdmui etnikai kisebbséghez tartozd gyermekek
gondozasat is vallalja.

Debrecen telepiilésszocioldgiai sajatossagait tekintve jelentds nagysag-
rendet képvisel a varoskdrnyéki tanyak €s az ott ¢l0k szama is. Az elmult
¢vekben megfigyelhetd valtozas az elszegényedd csaladok kivandorlasa a
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varosbol, kikoltozése a belvarosbol. Azok, akik kordbban a lakotelepi
osszkomfortos lakasokban éltek a kozterhek tartozasainak aranytalan fel-
gyllemlése miatt gyakran kényszeriiltek a kiilteriileti, kertségi komfort-
nélkiili ingatlanokba. Ezeknek csaladoknak a segitése, egyaltalan a terii-
letek megkozelitése — télen kiillondsen — fokozott gondot és erdfeszitést
jelent a joléti szolgalatoknak. Ebbdl a ténybdl is kovetkezik, hogy a va-
rosban mikodd gyermekveédelmi szervezetek, intézmények tigyfélforgal-
ma, leterheltsége valtozd, annak megfelelden, hogy milyen az ellatandd
teriilet szociologiai tagolodasa, €és az ebbdl fakadod szocialis helyzet.

Az alapellatasok keretén beliil kell emlitést tenni a menekiilt statusszal
rendelkezd csaladok ¢és gyermekeik ellatasarol. A Beliigyminisztérium
Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal Menekiilteket Befogadd Allomasa
tesz eleget ennek a feladatnak is.

Az ellatasok tekintetében valamennyi menekiiltet megilletik azok a jo-
gok, amelyek minden mas magyar polgart is.

Menekiilt statusszal (sziileik jogan) 2000-ben Debrecenben 13 gyer-
mek rendelkezett (11 afgan, 1 iraki, 1 roman allampolgar). Koziiliikk hatan
tankoteles koruak voltak — a menekiilt taborhoz kozeli altalanos iskoldban
tanultak —, harom gyermek 6vodaba jart. Az iskolasok szamara nyelvi fel-
zarkozatd program segitette tanulmanyaikat. Minden gyermek csaladban
nevelkedett, gyamiigyi intézkedésre egyetlen esetben sem volt sziikség.
Ezen tulmenden 2000 {6 nem menekiilt statusza 18 év alatti fiatal érkezett
2000-ben a varosba. Ezeknek a fiataloknak kozel a fele 14 év alatti gyer-
mekkort. Az 6 szamukra 1s szervezetek iskolai foglakozasokat. A mene-
kiiltek koziil a vallalkozd és kivalasztott felndttek tanuldcsoportokban
foglalkoztak veliik (az elmult évben afgan, iraki €és szlav nyelvii csoportok
mitkddtek). A befogadott statuszu 14 év alattiak is tankotelezettek, 6k is
jelzett iskola tanuldi (2000-ben 3 6rmény, 15 jugoszlav, 16 afgan gyerek
jart iskolaba). A gyerekek egészségiigyi ellatdsa is maximalisan megol-
dott, szakorvos és védond végzi el a rendszeres ¢és egyedi eseti feladato-
kat.

Napkozbeni ellatasi formak

Debrecenben a 0-3 éves gyermekek napkozbeni ellatasara az Egyesi-
tett Bolcsddei Intézmény 14 bolcsddéjében van lehetdség (a férdhelyek
szamai: 834, az ellatottak szama: 603 f6 2000-ben). Az 6vodas kortak
szamara 40 onkormanyzati 6voda biztositja a napkdzbeni gondozast. A
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tankotelesek ellatasara 36 altalanos iskolaban, 20 kozépfoka oktatasi in-
tézményben, 5 0nalldan, €s tobb kdzépiskola szervezeti egységeként mii-
kodo kollégiumaban van lehetdség. Sziiloi kérésre — amelyeket szakértd
javaslattal kell aldtdmasztani — az 1999/2000. évben kozel 200 tanulo
szamara engedélyezték a magantanuldi jogviszonyt. Ezt a lehetdséget a
szakképzési évfolyamokon tanulok esetében nem adhatjdk meg az intéz-
ményvezetok a szakmai gyakorlat teljesités miatt.

Személyi feltételek

A véros valamennyi oktatasi intézmény€ben a vizsgalt id0szakban van
f6- vagy részfoglalkoztatasti gyermekvédelmi felelds, a statuszok tehat
biztositottak. Az 6vodékban a jelenlegi jogszabalyok ugyanezt még nem
tettek lehetdvé, ennek ellenére statusz hijdn is maximalisan ellatjak ezt a
feladatot. A gyogypedagogiai ellatas vagy a specialis fejlesztést igényld
gyermekek nevelése érdekében miikddtet a varos specialis feladatokat el-
lato oktatasi intézményeket. Enyhe és kozépstlyos értelmi fogyatékos
gyerekek szamara altalanos iskoldk, siket és nagyothalld, valamint gyen-
gén lato gyerekek szamara altalanos iskola és didkotthon miikddik. T6bb
altalanos iskoldban kis létszamu osztalyokban, csoportbontassal, differen-
cialt tanuldsszervezéssel torténik az egyéni fejlesztés, a felzarkdztatas an-
nak érdekében, hogy a nevelési tanacsado javaslata alapjan a sziilok a leg-
inkabb megfeleld intézményt, képzési programot tudjak kivalasztani gyer-
mekiiknek.

Valamennyi nevel€si €és oktatasi intézményen van iskolaorvosi ellatas,
azok rendelési ideje, gyakorisdga meglehetdsen eltérd. Hetente, kéthe-
tente, havonta egy-két alkalommal néhany orasak a rendelések. Megalla-
pithatd az is, hogy az dnkormanyzati intézményekben gyermekvédelmi
feladatok elmulasztdsa miatt fenntartdi beavatkozast igénylé események
nem torténtek.

A kozoktatasi intézményekben a gyermek- és ifjisdgveédd feleldsok
donté hanyada né. Ez nem meglepd, a tantestiileteken beliili neme ara-
nyabol szinte kovetkezik is, s tegyiik még hozza az 6vodak 100%-os ndi
reprezentaltsagat. Eletkorukat tekintve kozépkortaak, ami azt jelenti, hogy
a palyan atlagosan 15 évet toltottek mar el. Dontéen megbizasként kaptak
ezt a feladatot, az onként vallalok aranya csekély (70-30%). Ezzel egyiitt
a megkérdezettek szivesen végzik ezt a munkat (5 foka skalan 72% ¢és
5/4, 26% a 2/1-es skalat jelolte). Jellemzéen orakedvezményben és pot-
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lIékban részesiilnek, csak néhanyan vannak akik kotelezd ordban, illetve
teljes allasban latjak el ezt a munk4jukat. Orvendetes — f8leg az 6vodak-
ban —, hogy gydgypedagdgusok, (logopédusok) is segitik a ,,gyermekve-
delmisek” tevékenységét, €s eldfordulnak pedagogiai asszisztensek is.
Kevés azonban a pszichologusok ¢€s az tjabb segitdszakmak képviseldi-
nek (szocidlpedagogus, szocialis munkds, mentalhigiénikus) a szama
még. Ezen a téren fontos tehat a személyi fejlesztés. Tulajdonképpen a
gyermekvédelmi felelds félstatusz is elgondolkodtatd. Hogy igazabol mi-
lyen indokok hiizédnak meg e mogott a félstatusz mogott, csak feltételez-
hetd a financialis szempont is. Gondoljunk az 6nkormanyzatok koltségve-
tésére. Ez a ,,félmegoldas” — véleményiink szerint — magéban rejti azt a
veszélyt is, hogy esetenként nem a legfelkésziiltebb szakember vallalko-
zik erre a feladatara, illetve latja el. Az persze magatdl értetddik, hogy a
J61 képzett szocialis szakemberek foallasban torténd foglalkozatasa old-
hatnd azt a fesziiltséget, amit a pedagogus szdmara a meg nem fizetett,
nem tanult, nem ismert, de elvégzend6 feladat jelent. Hiszen a pedagogus-
képzésben még mindig nem jelenik meg markansan az az ismerethalmaz,
amely nélkiil a ,,csak” szaktanarként oktatok nehezen, vagy egyaltalan
nem tudnak megbirk6zni az egyre Osszetettebb specidlis nevelési felada-
tokkal. De ha még jelen is lenne/van a tanarképzésben a gyermek- és ifju-
sagveédelem legtobb kérdése, a terepen valod kiprobaldsaig nem, vagy el-
vétve jutnak el a leend6 tanarok. Ezt a problémakort azért tartjuk olyan
fontosnak koriiljarni, kiemelni, mert jellemzéen Hajdu—Bihar megye né-
pességeén beliill pl. a 0-9 éves korosztdly ardnya valamelyest csokkend
tendenciat mutat, ugyanakkor veszélyeztetettségiik novekedése ezzel for-
ditottan aranyos. Tovabba az is tudott, hogy a veszélyeztettek egy jelentds
része nem keriil be minden esetben a hivatalos nyilvantartasba!

Természetesen a jelzett probléma — jo1 képzett gyermekvédelmi feleld-
sOk alkalmazasanak megoldatlansdga — egy masik megkdzelitésben orvo-
solhat6. A pedagogus-tovabbképzések programjai kozott szerepelnek e
targykort képzési iranyok. Igaz, ,,népszertiségiik”, valasztottsagi aranyuk
meég csekély. A szakvizsgaval zar6do valamennyi képzési programban vi-
szont kotelezé tanegységként jelenik meg a gyermekvédelmi ismeretek,
eloirt 10 oras orakeretben.
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Az intézmények informalodasa, egyiittmiikodése

A gyerekek/csaladok szocidlis hatterét, a hatranyos helyzetet, a veszé-
lyeztetettséget az intézmények 90%-aban rendszeresen felmérik. A szoci-
alis helyzetre vonatkozoan a pedagdgusok a gyerekkel ¢€s sziileikkel foly-
tatott beszélgetés soran tdjékozodnak, gylijtenek informacidkat. Ezeknek
a beszélgetéseknek a helyszine gyakran a csaladi kornyezet, tehat a csa-
ladlatogatas adta lehetdségeket is kiaknazzak. A hatranyos helyzet vizs-
galatakor nagyobb szerepet kap a gyerekek megfigyelése, felmérések el-
veégzése. A veszélyeztetés okainak felderitésére a beszélgetések, csalad-
latogatasok mellett megjelenik a civil szervezetekkel torténd kapcsolat-
felvétel, kapcsolattartds. A mdodszerek megvalasztasat tekintve domindl a
személyes jelleg, tehat felértékelddik a pedagdgus személyes kapcsolatai-
nak, kapcsolat teremtd képességének a jelentdsége. Megallapithato az is,
hogy a vélaszolok tobbsége megfelelonek itéli egylittmiikodését a sziilok-
kel, hasonléan a tanar-didk kapcsolatot, tantestiiletének a légkorét, han-
gulatat, intézménye kozosségi szellemét is. Ugyanakkor az egyes ,,prob-
Iémas” tanulokkal valo személyes foglalkozésra jutd idot nem tartjak ele-
gendonek. Ez a vélemény Gsszecseng a gyermekvédelmi statusz problé-
makorrel. A kapcsolattartds szempontjabol az egyik leginkabb hasznos-
nak, eredményesnek tartott megoldas a csaladokat is érinté kozos rendez-
vények szervezése: alapitvanyi estek, kirandulasok, farsangok, sziilok fo-
ruma, kibdvitett iskolai sziilo értekezlet.

Nehéz megitélni azt azonban, hogy meglepd-e az a visszajelzés, misze-
rint fogado orak hatékonysagat, hasznat, eredményességét illetden szkep-
tikusak a tanarok. A vélemények tiikrében éppen az a forum szorul hat-
térbe, ahol a gyermek érdekében sziild és pedagdgus kozvetleniil €s
dszintén tudna informaciodt cserélni, egyiittmiikodni nemcsak oktatasi, ha-
nem nevelési kérdések 0sszhangjanak kialakitasanak tekintetében is. In-
dokolt lenne tehat a fogadd orak szervezésének, lebonyolitdsdnak meto-
dusat ¢€s tartalmat is ujragondolnia az iskolaknak.

Az emlitett eljarasok mellett alkalmazzdk a pedagdgusok az irdsos do-
kumentumok elemzését, a statisztikai adatgyljtés alkalmazasat is, mint a
hatékony prevencidos munka egyik feltételét. Ilyen esetekben természete-
sen messzemenden figyelembe kell venni, tiszteletben kell tartani a sze-
mélyiség védelmével, az adatkezeléssel kapcsolatos torvényeket, rendel-
kezéseket is. Ez gyakran nehézségeket okoz a tanarok egy részének, hi-
szen feleldsséggel kell mérlegelniiik, melyik az az adat, ami még doku-
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mentalhat6, illetve a biztos jogi ismereteik hidnyaban felel0sségteljes
dontéshozataluk konkrét esetekben sem konnyti.

Az iskolak és 6vodak egyiittmiikddése szinte egyontetiien folyamatos a
varos segitd szakintézményeivel, igy a nevelési tanacsadoval, gyermek-
Joléti szolgélatokkal, az Onkorményzat szocidlis irodajaval. Esetenkénti
egylttmiikodés jellemzd a gyamhatosaggal, a renddrséggel, a drogambu-
lanciaval.

A gyermekvédelmi feleldsok tapasztalatai alapjan az alabbi tendencia
rajzolodik ki. Egy év viszonylataban is a nehéz helyzetben 1évd csaladok
szama novekvé nagysagrendet mutat, egyre nehezebb, problémasabb
igyekkel, szituaciokkal talalkoznak. A mért €és lathatd helyzet nem meg-
nyugtatd, hasonlattal élve a jéghegy csucsa érzékelhetd, lathato. Foleg a
lakotelepeken €16 csaladokban figyelhet meg a veszélyeztetd tényezok,
hattérokok differencialodasa és halmozddasa sokasodasa. Ezek a ténye-
z0k az aldbbiakban 6sszegezhetdek:

— egyediil neveld sziild

— anyagi nehézségek — munkanélkiiliség, valasi krizis

— elhtzodo valas, rendezetlen csaladi jogallas

— halaleset a csaladban

— sulyos szervi, vagy pszichés betegségek,

— a csaladtagok alkoholizmusa vagy szenvedélybetegsége

— rossz lakasviszonyok vagy egyaltalan nincs hol lakni, az albérletet

nem tudjék fizetni

— devidns cselekedetek a csaladban, bortonviselt vagy bortonben 1évo

csaladtag

— agressziv csaladi légkor

— anyak, gyerekek bantalmazésa,

— a gyerekek sulyos érzelmi elhanyagolésa illetve magara hagyasa,

— tanulasi nehézségek

— csavargas, igazolatlan hidnyzasok.

Mara a felndtt tarsadalom fesziiltebb, faradtabb lett, kevés 1d6 jut, jut-
tatnak a gyerekekkel vald beszélgetésre, a kozos csaladi programokra.
Mintha a felndttek — tobbnyire a harminc—negyven éves korosztaly — nem
vennének tudomast a minden gyermeket veszélyeztetd hatasokrol. Ok,
ezek a sziilok, a hajdan volt ,.kulcsos gyerekek”, s gyermekik ugyaniigy —
nyakukban kulccsal talan — szabadon, egyediil, megfeleld kontroll nélkiil
rendelkeznek szabadidejiikkel. Az is tény, hogy napjainkban az anyagi
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kiilonbségek nagyon megosztjak a gyerekeket. Vannak olyanok, aki 13
évesen mobiltelefont kapnak, €s vannak olyan tarsaik, akik naponta ¢hez-
nek.

Arra vonatkozdan is vannak egyrészt tanari megfigyelések, masrészt
orvosi felmérések is, hogy a veszélyeztetett gyerek fizikai és idegrendsze-
ri terhelhetdsége gyenge, tiirelmiik, kitartasuk alacsony szintii, fokozottan
ingerlékenyek, stressztiird képességiik egyenetlen. Az iskolai és a sziildi
elvarasok is olykor szinte teljesithetetlen feladatot jelentenek a szdmukra.
A pedagogusok szembesiilve a jelzett konkrét helyzetekkel feladatukat
definialjak és aktualizaljak. Tehat kiszlirik, regisztraljak és figyelemmel
kisérik a hatranyos ¢és veszélyeztetett helyzetli gyerekeket, miikodtetik a
jelzérendszert, kiépitik kapcsolataikat a sziildkkel, a tantestiileten beliil a
kollégaikkal, a gyermekvédelmi intézményekkel és szervekkel, szervezik
a prevencios tevékenységeket, és konkrét segitségnyujtast adnak, isme-
retterjesztést, szabadidds programokat biztositanak. Ennek a komplex pe-
dagogiai tevékenységnek az eredményes végzéséhez idore és egyénisé-
gekre, azaz j0 pedagogiai-pszichologiai érzékkel ¢s ismeretekkel rendel-
kez6 tandrokra van sziikség. Ennek egyik markans feltétele a j6 szakmai
felkészités €s tovabbképzés. Kevesen vitatjadk koziiliikk a mentalhigiénés,
probléemamegoldasra felkészito, egészségiigyi és jogi targyu személyiség-
fejleszto programok, esetmegbeszélés, szupervizio szervezésének fontos-
sagat, indokoltsagat. Mindez Osszecseng a képzéssel, tovabbképzéssel ko-
rabban mondottakkal. A tartalmi kérdéséken tal hasonldan sziikségesnek
¢és indokoltnak itélik meg a korszerli infrastrukturalis, targyi feltételeknek
a megteremtését intézményiikkben. Ezek korébe az 6nallo, tobbfunkcids
helyiség éppen ugy beletartozik, tartozna, mint a technikai eszk6zok
(szamitogép a nyilvantartashoz, adminisztraciohoz), oktatd programok, is-
meretterjesztd, modszertani filmek biztositasa, €s a vonzo, esztétikus in-
tézményi kornyezet. Hogy mennyire sok ezen a téren a tennivalo, azt min-
denki jol ismeri, aki valamelyest is tajékozott a kdzoktatdsi intézmények
gazdalkodasat tekintve.

A pedagogusi vélemények teljesen dsszecsengenek a prevencios tevé-
kenység prioritdsanak tekintetében. Onismereti, fesziiltségoldd, relaxacios
csoportfoglalkozasok alkalmazéisa mellett a ,,szervezetlen” azaz a kotetlen
egylttléteknek a fontossagat is kiemelik. Amikor is a nyomasztd problé-
mak kibesz¢lésére lenne lehetdsége a gyerekeknek pl. szabad jaték, fes-
ték, vagas hajtogatas keretén beliil. Taldlkoztunk olyan pedagogus véle-
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ményekkel is, akik a gyermekvédelmi munkdjuk hatékonysdaganak és
eredményességének garanciajat abban latjak, hogy a csaladok életébe ne,
vagy ne csak kiilsé segitok, hivatalok avatkozzanak be, hanem elsésorban
az iskolan beliil, tandrok kozremiikodeésével kellene, lehetne pedagogiai
eszkozokkel is tamogatni a raszorulokat.

A pedagdgusok egybehangzo véleményét tiikkrozi az, hogy a prevenci-
6s munkanak nagyon fontos, meghataroz6 eleme a varosban a Nevelési
Tandcsado tevékenysége. Az elmult tanév adatai alapjan az intézmény
szolgaltatasait igényvevO gyerekek =~55%at az oktatdsi-nevelési intézmé-
nyek iranyitottak hozzajuk, mig ~45%-a 6nként kereste meg az ott dolgo-
70 szakembereket. Az intézményben kezelt gyerekek megoszlasa a tiine-
tek és a hattér intézmények szerint az alabbi képet rajzolja ki:

Tiinetek A gyerekek intézménye
Szervi tlinet 0,01% |nem vett részt int. nev.-ben 1%
Képességek 6% |kozépiskolas 3%
Magatartési zavar 10,9% |6vodas 33%
Komplex 13% |alt. iskolas 63%
Tanuléasi nehézség 17%
Iskola érettség v. 20%
Egyéb szakvélemény 33%
Osszesen 100% |Osszesen 100%

11. tablazat
A debreceni Nevelési Tandcsado adatai
(Forras: Debrecen, Nevelési Tandacsado 2000.)

A nevelési tanacsadok a 3—18 éves korosztaly kiilonboz6 problémainak
megoldasdhoz tud segitséget nyajtani a gyerekeknek, sziiloknek, pedago-
gusoknak egyarant azokban az esetekben, amikor a felmeriild problémat
az eredményesnek tartott pedagogiai eszkdzdkkel mar nem lehet kezelni,
de még nincs ok az orvosi beavatkozasra sem. Elsdsorban tanulasi, ma-
gatartési, beilleszkedési problémaval, az érzelmi ¢let zavaraival kiizdo
gyerekek, fiatalok vizsgalta, foglalkozasa torténik.

Pedagbdgusok visszajelzései alapjan azt lehet megallapitani, hogy a ne-
velési problémak kozott figyelemfelketé modon megjelenik a tanarokkal
valo nyilt szembeszegiilés is. Ezeknek a konfliktusoknak a kezelése ese-
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tenként csak nehézségek aran sikeres. Szinte rendszeres probléma a na-
ponta eléfordulo késziiletlenség, és a vélhetden ebbdl is fakado az ora
rendjének sulyos megzavarasa. A gyerekek agressziv viselkedése tenden-
cidzusan megjelenik az iskoldkban, de az 6vodakbdl is van jelzés erre vo-
natozoan, bar valamelyest kisebb esetszdmban. A valaszold pedagdgusok
tobbsége vallja, hogy komoly eréfeszitések aran tud urrd lenni ezeken a
helyzeteken.

Ugyancsak nehezen kezelhetd problémanak tekintik a tanarok a hiany-
zasok visszaszoritasat. TObbségilik vallalja azt a véleményt is, hogy van-
nak esetek, mikor szinte tehetetlennek érzi magat a jelzett konfliktusok
hatékony kezelésében. A hattér okokat keresve megallapithato, hogy a
csaladok miikodésében is megjelenik, felismerhetd z agresszid a gyerekek
nevelésében, De ami még ennél is komolyabb figyelmeztetd jel, hogy
mind gyakrabban tapasztalhat6 a gyerekek érzelmi elhanyagoléasa a szii-
16k részérdl, a Ilélektani agresszid veliik szemben, és annak kovetkezme-
nyes viselkedése. Ezekrdl a megfigyeléseikrdl elsd sorban az 6vondknek
¢és a tanitoknak van kontrollalhatd informaciojuk. Hiszen ez az a korosz-
taly, az 5-10 évesek, akikkel a személyes, kozvetlenebb kapcsolat még
konnyen kiépiil és miikddik, a gyerekek nyitottabbak, ¢szintébbek és el-
fogaddobbak, kiilondsen a megértd, segitd, feléjiik szeretettel forduld fel-
noéttekkel szemben.

Természetesen specidlis feladatokkal is taldlkoznak a nevelési tanacs-
adé szakemberei, pl. szakvélemény kislétszamt iskolaba elhelyezéshez,
iskolaérettségi vizsgalatok, gyadmhatosagi szakvélemények elkészitése
(lathatasi tigyek). A gyerekek tobbsége heti rendszerességgel és hosszabb
iddintervallumban all gondozasban. Jellemz6 mdédon a gondozasok szama
kozel négyszerese a diagnosztikai és tanacsadoi esteknek.

Az intézmények a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodd tovabbi
feladatai kozott nehéz prioritasokat megfogalmazni. Rendkiviil fontos
azonban pl. a veszélyeztetettség fennallasa esetén a jelzOrendszer mii-
kodtetése. Hiszen a csaladi koriilmények feltérképezésekor azonnal kide-
riil, hogy sziikséges-e a gyermekjoléti szolgalat, vagy a hatdsag bevonasa
is. Egy masik aspektusbol a gyermekvédelemben dolgozd szakemberek
(csalddgondozo, szocialis munkds, pedagogusok) mentdlis egészségének

crcr

szertani képzésiik segitése is az intézmény komplex tevékenységkorét
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igazolja, amely nagyon szorosan Osszefligg a széleskorlien értelmezett
gyermekvédelmi tevékenységgel. Ennek az utobb emlitett feladatkdrben a
hattérfeltételeit természetesen nagyon korrekt modon, alaposan végig kell
gondolni, ki kell dolgozni. Mint ahogyan az egyiittmiikodés szempontja-
bol elengedhetetlen a feladatok megosztasanak egyértelmii tisztazasa is.

Gyermekvédelmi rendszeriink szemléletének alapja, lizenete, a kiilon-
boz0 szolgaltatasok egyik fontos kiildetése, hogy megelézze az anyagi
okok miatti veszélyeztetés kialakulasat. Ennek érdekében az allam és a
helyi 6nkormanyzatok pénzbeli és természetbeni ellatasokkal segiti a
gyermekeket neveld csaladokat.

Debrecenben a gyermekvédelmi torvény végrehajtasanak helyi szaba-
lyairdl alkotott 14/2000. (V. 19.) Kr. Rendelet az iranyad6 a kiilonb6z6
szocidlis tdmogatasok feltételeinek kidolgozasdhoz. Ezt megel6zden a
szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasrol szold 1993. évi III. torvény
alapjan a 9/1993. (IV.5.) Kr. Helyi rendelet hatdrozta meg a gyermekne-
veléshez nyujthato egyes tamogatasi formakat.

2000-ben Debrecenben tobb mint 7000 csaldadnak 14.000 gyermek ré-
szesilt rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban( 3.320Ft gyermeken-
ként). A tdmogatasra forditott Osszeg 25%-a terhelte az Onkormanyzat
koltségvetését.

A helyi rendelet — a 149/197. (I1X.10.) Kormanyrendelet szerint — le-
hetdséget biztosit arra, hogy vagyonnyilatkozat benyujtasat kérhesse a se-
gélyeket kérelmezdtdl abban az esetben, ha az elkészitett kornyezettanul-
many megallapitasai és a kérelemben feltiintetett csaladi jovedelem nyi-
latkozat adatai alapjan ellentmondas mutathato ki. Az eddigi tapasztalatok
alapjan az allapithaté meg, hogy a fent megnevezett tdmogatasi formaban
részesiilok szama nem csokkent jelentdsen a varosban. Az idézett helyi
rendelt azt is lehetové teszi, hogy a rendszeres gyermekvédelmi tamoga-
tas természetbeni formaban is nyujthatd (étkeztetés, tankonyvtamogatas,
intézményi tériti dij). Természetbeni tAmogatasnak mindsiil a varosban a
Magyar Maltai Szeretetszolgalatnak nyujtott pénziigyi tdmogatassal meg-
valosul6 a raszoruld gyerekek hétvégi ingyenes étkeztetése.

A véros gyermekvédelmi tevékenységével Osszefiiggd tapasztalatok,
amelyek jelentds és megkérddjelezhetetlen eredményeket is mutatnak,
sugalljak is egyuttal a tovabbi fejlesztési, korszeriisitési munkalatokat el-
sOsorban a gyakorlatra fokuszélva.
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A varos onkormanyzata az alabbiakban summazta a tovabbi fejlesztési
feladatok korét:

— az 6vodak szamdara is fontos biztositani gyermekvédelmi felelds sta-
tuszt, olyan megoldasban is, hogy 2—-3 6vodat egy szakember latna el;

— a gyermekvédelem teriiletén hasznosithaté allami, iskolai rendszer(i to-
vabbképzeésben résztvevo pedagodgusok elonyben részesiilhetnének a to-
vabbképzésekre forditandd kozponti tdmogatasbol;

— a kozoktatasi és gyermekvédelmi intézmények szakemberei szamara in-
dokolt, sziikséges lenne meghatarozott iddintervallumokban, tarsszer-
vekkel, a képzd intézmények bevondsaval is szakmai forumokat tartani;,

— a jelzérendszer optimalis miikodést segitendd fontos az egészségiiggyel,
a gyermekorvosi ellatorendszerrel torténd 6sszehangolt tajékoztatas;

— a tanulményaikat befejezd fogyatékos fiatalok szamra védett munkahe-
lyek, elhelyezkedési lehetdségek, tovabbkeépzési romrdk biztositasa el-
engedhetetlen;

— elvarhato és fontos a hatranyos helyzetben ¢él6 gyermekek szdmara olyan
nyari taborok, foglalkoztatasi lehetdségek szervezése a varosban ahol a
szabadidejiiket hasznosan tolthetnék el ezek a gyerekek;

— hasonl6 mddon valamennyi kézoktatasi intézményben biztositani sziik-
séges a felzarkoztatast ¢s tehetséggondozast segitd szakemberek foglal-
koztatasat.

Inkabb tényszerli, mint pesszimista megallapitasunk, hogy az ezredfor-
dulo éveiben sem csokkent latvanyosan a legkiilonb6zébb problémaval
kiizdé gyerekek é€s csaladok szdma sem orszagosan, sem Debrecen varos
viszonylataban. Annak azonban 6ridsi a jelentdsége, hogy a gyermekveé-
delmi torvény hatalybalépését kovetden a prevencios tevékenységek meg-
erdsodtek, kiépiilt és egyre biztonsdgosabban és megbizhatobban miiko-
dik az elsédleges jelzérendszer, érzékelhetd a nevelési, oktatasi, egés-
zségligyi intézmények munkéjanak koordindlasa. Elvitathatatlan annak a
jelentdsége, hogy a veszélyetetés korai felismerése €s kisziirése a problé-
mak késébbi, jovObeli sulyosbodasat, esetleg kezelhetetlenségét megal-
litja, megallithatja, a jelenre vonatkoztatva azonban ,,csak” objektiv diag-
nosztizalasrol van szo.

A csaladok elszegényedése, marginalizalodasa, esetenként a devidanssa
valasa azonban oOsszetett tarsadalmi, gazdasagi folyamatoknak a kévet-
kezménye. Igy ezeknek a problémdknak a kezelése is sokkal komplexebb
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megoldasokat feltételeznek, messze tulmutatva a gyermekvédelmiink kom-
petencidjan.

A fentebb emlitett helyi (megyei) €s a részleteiben is bemutatott sajat
kutatasi eredményeink alapjan az alabbi megallapitasok fogalmazhatok
meg:

Az alapfoku oktatasi intézmények ko6zott legnagyobb aranyban az al-
talanos iskola- és didkotthonokban dolgoznak gyermekvédelmi feleldsok.
Ennek oka egyfel6l, hogy az enyhe foku értelmi fogyatékos tanulmény-
ban akadalyozott gyerekek oktatasét ¢s didkotthoni/kollégiumi elhelyezé-
sét is vallaljak ezek az intézmények. Aligha vitathatd, hogy a fogyatékos-
sag ténye eleve hatranyos helyzetet is jelent.

A kozépfoku tanintézményeken beliil foleg a szakkozépiskolakban
miikodnek ifjusagvédelmi feleldsok. Feladatuk tulajdonképpen azért is
hangstlyozottan fontos, mert a ,,problémas” tanulokkal valo kapcsolat-
tartds — a gyerekek fiatalok lakhely szerint illetékes gyermekjoléti szol-
galtatokkal valo kapcsolattartasanak megoldhatatlansaga vagy hidnya mi-
att — is vallalniuk kell.

A szakképzo iskoldkban és az altalanos iskola és gimnaziumokban,
tobbségiikben két gyermekveédelmi feleldst alkalmaznak. Ennek indokolt-
saga is egyértelmi, hiszen mindkét iskolatipusban két iskolatipus Ossze-
vonasatol egyesitett intézményi formaban oktatnak-nevelnek. igy ossze-
tett problémakbol, tobbféle populaciobol tobb feladta is harul a pedago-
gusokra.

Talan az is indokolt lenne, ha az alkalmazott gyermekvédelmi felelo-
sOk szamat az iskola tanuloi létszamahoz viszonyitva allapitanank meg,
akar torvényi szabdlyozassal. Ez esetben a félstatusz is indokolatlanna
valna.

Egy kovetkezd tendencia, hogy a gyermekvédelmi feladatokkal meg-
bizott pedagogusok alapvetéen nem szakiranyu végzettséggel rendelkez-
nek. A gyakorlatban szerep- és feladatosszevonasok is eléfordulnak.

Talalni példat arra is, hogy a gyermekjoléti szolgalatnal alkalmazasban
1év6 védond latja el a kozoktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatait —
tobbnyire kistelepiiléseken van erre példa. Ez a kettds szerepelvaras, -meg-
felelés elkertilhetetlentil ,,valamelyik munka” hatékonysdgara kedvezdtle-
niil fog hatni egy bizonyos 1d6 utan.

Vélhetden kedvezd hatassal lesz a kozeli jovOben a fiatal, palyakezdd
szocialpedagogusok, szocidlis munkasok foglalkoztatdsa kozoktatasban.
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Ugyanis ezek a szakemberek a veszélyeztetettség megsziintetésén tul a
preventiv iskolai és telepiilésszintli gyermekvédelmi munkaban is részt
tudnak vallalni.

Meglehetdsen neuralgikus pont a tovabbképzések kérdése is. Egyalta-
lan nem jellemzd még, hogy az iskoldk hozzdjarulnanak pl. munkaidd
kedvezménnyel, esetleg helyettesitéssel a gyermekvédelmi feleldsok to-
vabbképzéseken valo részvételehez. A megyei pedagdgiai intézeteknek
keépzéseit kistérségi szinte is kellene szervezni és biztositani, hogy minden
érintet és érdekl6dd szakember szdmara elérhetévé valjon. Az iskolaktol
viszont az lehetne elvaras, hogy koltségvetésiikbol, ~ eldiranyzatukbol
biztositsdk a gyermekvédelmi tovabbképzeések anyagi fedezetét.
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Uj kihivdsok

Felerosodo devianciak

Az elmult tobb mint masfél évtized alatt bekdvetkezett, oly sokat em-
legetett tarsadalmi valtozasok kisérdjelenségeként olyan uj devianciak is
megjelentek hazdnkban, amelyek esetében — ismételten, mint legtobbszor
mindig — az ifji korosztaly valt igazan érintetté, veszélyeztetetté. Termé-
szetesen a gyermekvédelemben kordbban is hasznalatos, a veszélyeztete-
tést meghatarozod tartalmi elemek alapjan koriilhatarolhatd részteriiletei a
veszélyeztetésnek nem tlintek el. Minddssze azt mondhatjuk az okok
ujabbakkal egésziiltek ki, vagy hangstulyok elmozdulasat érzékelhetjiik.
Tovabbra is beszélhetiink a gyermek/fiatal fizikai, egészségi dllapotat,
rol. Az elméleti elemzés soran az igy elhatarolt résztertiletek természete-
sen a mindennapok gyakorlata sordn nehezen elvalaszthat6 modon kap-
csolodnak egymashoz. Egy masik fontos elméleti alapvetést, vagy inkabb
szempontot is hangsulyozni kell e fogalom hasznalata, értelmezése soran.
A konkrét ¢élethelyzetek segitése, megoldasa soran nem szerencsés okokat
¢s az okozatokat Osszecsusztatni azzal egyiitt, hogy vitathatatlanul 6ssze-
fliggenek egymassal. A jelenlegi tdrsadalmi-gazdasagi koriilményeket te-
kintve a fiatalok ,,itt és most” helyzete, valamint a jovObeli kilatdsaik
idénként bortlatasra adnak okot. Ez az altalanos megallitas persze tovabb
arnyalhato, hiszen a korosztalyon beliil természetesen vannak, akiknek a
perspektivai az atlagos szinthez képest még lehangolobbak. A fentiek
alatdmasztasaul elég a kilencvenes évek eleji gydmhatosagi orszagos sta-
tisztikakat feliitni, amelyekbdl kideriil, hogy a nyilvantartott veszélyezte-
tett fiatalok ardnya ugrasszertien novekedett (1989-ben: 129 997 {6, majd
1994-ben: 319 259 16, ezt kdovetden némi csokkenés). Az okok érthetdek
¢s egyuttal nyugtalanitoak. A legtobb csaladban érzékelhetdek az ellehe-
tetleniilo életkoriilmények, nélkiilozések. Ugyanakkor diagnosztizalhatd
az is, hogy ezeknek a csalddoknak a tagjai altalaban nem rendelkeznek a
problémas helyzetek elviseléséhez, (sikeres) feldolgozasahoz sziikséges
mentalis képességekkel, onsegitd technikakkal.
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Most nem els6sorban a fiatalkoruak szocialis veszélyeztetettségére,
vagy kriminalitasdnak fokozodasara, a cselekedeteikben megnyilvanulo
gyakori gatlastalansdgokra, arroganciara gondolunk, hanem viktimalis ve-
szélyeztetettségiik kiszélesedésére. Hiszen elvitathatatlan tény, hogy a
tobb ismerettel, gazdag élettapasztalattal, jobb fizikai adottsagokkal ren-
delkez6 felndttekkel szemben a gyerekek, fiatalkortiak 1ényegesen kony-
nyebben valhatnak biinds cselekmények aldozataiva. Tulajdonképpen a
veszélyeztetettségnek nem is a fogalmanak, mint inkabb jabb teriiletével,
forrasdnak boviilésével szembesiilhetiink, ami a gyermekvédelem tevé-
kenységi korének szempontjabdl is meghatarozo, figyelemre méltdo szem-
pont.

Az alabbiakban két olyan teriiltre fokuszalunk, amelynek hatterében,
vagy akar kovetkezménykeént is értelmezhetd deviancia huzodik meg, ala-
kul ki. Sok esetben az egyes deviancidk kialakulasaban kiilonboz6 ideo-
l6giai, szemléleti, értékrendbeli tarsadalmi szinten is érzékelhetd, megje-
lend ellentétek, anomaliak talalhatok, fedezhetok fel.

Napjainkban még mindig erdteljes a misztikum keresése iranti igény, a
transzcendens, az okkult tudomanyok irdnti vonzodas. A hit szerepe is
egyre elfogadottabba valt, kozéleti embereke, konyvek, radio és televizio
miisorok sokasdga szdl a hit legydzhetetlen szerepérél. Mindezek, a va-
razslatok, a magidk, a kontroll nélkiili fantdzidlgatasok a hit iranti elkote-
lezettség er0sodéset elovételezik. A kilencvenes évek elején a torténelmi
egyhdzak mellett hirtelen és feltlind szdmban kezdtek megjelenni kiilon-
boz6 azideig keveésbé ismert vallasi kozosségek. A szadzadforduld éveiben
sajnos egyre jobban magéara maradtak a fiatalok koziil meglehetésen so-
kan. Ok epp a csalad segitd, tdmogato, biztonsagot nytjto 1égkorét veszi-
tették el. Es mivel nincs nem problémas csalad, nincs nem problémas fia-
tal sem. Az ¢életkori valtozasok sokféle, varatlan helyzetet tudnak terem-
teni, és persze kiilonb6zo jegyeket erdsitenek vagy gyengitenek a szeme-
lyiségben. A csalddokban kialakuld, ismétlodd vitak, ellenvélemények, a
szigor, vagy az ellendrizetlenség, esetleg majomszeretet, nos ezek mind-
mind az adott szituacidban jelentenek problémat, teremthetnek vészhely-
zetet egy szlik kozosségben (csalad) és késztethetik a fiatalt az ebbdl a
helyzetbdl valo elmenekiilésre. Ezek koziil a fiatalok koziil mind tobben
azt gondoltdk, hogy a hitazonossag kapcsan ezekben a szamukra teljesen
1) kozosségekben konnyebben taldlnak tarsaikra.
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Milyen kozosségekrdl van sz6 tulajdonképpen? Leegyszeriisitve a szek-
tajelenség kifejezést hasznalhatnank.

A latin secta kifejezés a kiilonb6z0 iskoldkra, partokra, tanokra vonat-
kozott, a keresztény értelmezésben hittudomanyos tartalma van. A mai
nyelvhaszndlatban a szekta fogalom atértékelddott, vallasi tartalmaktol
fliggetleniil és megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak altalaban mindazok-
ra a csoportokra, amelyek fellépését etikatlannak tartjak. A szektakkal
szembeni fellépés sem lehet sikeres pusztan elméleti tton. Hiszen azok-
ban a helyzetekben, amikor a gyerek, a fiatal egyediil érzi magat nehezen
igazodik el pluralista vilagunkban. Konnyen ¢és tobbnyire kontroll nélkiil
fordult a gyors, felszabaditd érzést biztosito ,,segitség, megoldas” felé.
Ezekben az esetekben a csak ismeretanyagként tarolt tudas, informdacio
hamar feledésbe meriil. gy a prevencié — ami az 6nbizalom, a magabiz-
tossag, az énerd megszilarditasat is hivatott eldsegiteni — ebbdl a szem-
pontbol 6ridsi jelentdségii lehet(ne).

De térjiink vissza magahoz a szektakozosségekhez néhany gondolat
erejéig. E kozosségek tagjai — tizenot—huszondt év kozotti fiukrol és la-
nyokrdl van sz6 — magukat Isten gyermekének tartjak, €s tigy kivannak
¢lni, Ugy keresik a boldogsagot, ahogyan azt az 6 olvasatukban Isten
megjeldlte. Altalaban bérelt lakasokban, vagy megvasarolt hazakban zart
kozosséget alakitanak, kommunaszerli rendszert képzenek, ezzel is nyo-
matékositva zartsagukat. Magatartasuk, életviteliik alapjan a tarsadalom-
tol bizonyos mértékben izolalni kivanjak magukat. A gyiilekezet tagjainak
¢életébdl kizarjak a kiilvilag informacioit. Ezzel szemben a kozosségiiket
érintd informaciokat, roluk megjelend publikacidokat igyekeznek figye-
lemmel kisérni. A szektdk miikodésérdl feltételezhetd, hogy elsddleges
szempontként tagjaik viselkedésének gyors megvaltoztatasat célozzék. Az
uj tag folyamatos, allando feliigyelet alatt van, amit vélhetéen gondosko-
do6 szeretetként ¢l meg, ¢s ami hamarosan feltétlen kotddéssé alakul at. Ez
érthetd is az 6 szempontjabol, hiszen éppen a fentebb emlitett vesztesége-
nek — csaladi kotddések! — potlasaként valasztotta maganak a kdzosséget.
A tagok életrendjében jelentds valtozas megy végbe, a legtobb esetben
pszichés ¢€s anyagi fliggdségiik alakul ki, deformalodott személyiségiik
szinte lehetetlenné, kilatastalanna teszi szamukra a szektakbodl valo kilé-
pést. A személyiségben bekodvetkezd, bekdvetkezett valtozasokat kifeje-
zetten tudomanyos kutatdsokkal nehezen tudnank aldtdmasztani. Viszont
a kilencvenes évek elsd éveiben az orszdg szinte minden részérdl egyre
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tobb bejelentés érkezett a renddri szervekhez ,,szekta-ligyekben”, és foleg
sziilok részérdl. A bejelentok gyermekeik életvitelében jelentds negativ
irany valtozast tapasztaltak, nevezetesen iskolai tanulmanyaikat félbe-
szakitottak, vagy lényegesen rontottak tanulmanyi eredményeiken, ha mar
dolgozott a fiatal, foglalkozasukkal felhagytak, fizikai alloképességiik
gyengiilt, egészségi allapotuk megromlott, csaladjuknak, kozvetlen kor-
nyezetiiknek szinte hatat forditottak. Ezeknek a bejelentéseknek az alap-
jan biincselekmény alapos gyantjara nem lehetett ugyan kovetkeztetni,
mégis olyan ) jelenségre vilagitottak ra, amely mindenképpen konkrét
megoldast siirgetett. Kiilonb6z6 tudomanyteriiletek szakemberei — bird,
igyész, pszichologus, pszichiater, pedagogus, katolikus, reformatus lel-
kész — a sziilokkel egyiitt keresték a megoldast a felvetett konfliktusok
veszteségmentes megoldasara. (Neves pszichidter szakember pl. az érdek-
16d6 sziilok szamara csaladterapias foglalkozasokat is szervezett, veze-
tett). A szekta jelenséggel egyre tobben (elektronikus sajtd, parlamenti
képviselok) és szélesebb korben foglalkoztak a jelzett iddszakban. Gyors
¢s hathatds eredmény azonban nem volt varhato, hidba deklaralja a jog a
kiskoruak érdekeit, és definidlja csalad intézményének fontossagat. A jogi
keretek folé kell emelkednie a sokéves tapasztalattal rendelkezd pedago-
gusi, egészségligyi €s gyamiigyi szakteriileten tevékenykeddk gyakorlata-
nak, ami az emberi értékek ¢letben tartdsar6l, az egymasrautaltsag
tényeérdl, az egylittmiikodés fontossadgardl ¢s a megeldzés primatusarol
szol.

Az abuzus, a bantalmazas fenyegetettségétdl is védtelenek a gyerekek.
Az e targykorben folytatott sz€éleskorli hazai vizsgalatokrol, meglehetdsen
kevés adat, szakirodalom all rendelkezésre. A szakemberek — s talan mar
egyre tobb sziild is — azonban tisztdban vannak azzal, hogy a kisgyermek-
kori elhanyagolasnak — kiilonosen érzelmi sikon —, bantalmazasnak az
egész ¢letre kihatdan lesznek gyakorta csak nehezen kompenzéalhatd ne-
gativ kovetkezményei. Napjainkban egyre tobb kutatés, tanulmanyok sora
egészségligyl, pedagogiai €s jogi szempontl megkozelitésben hivja fel a
figyelmet a bantalmazds megeldzésének fontossagara, gyakran nem tit-
koltan emociokat kivaltdé modon is.

Ezzel szoros Osszefliggésben emlithetd a XX. sz. végén tapasztalhato
mondhatni vilagjelenséggé valt prostitiicio, amely mindségében valtozott
meg.
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E mogott a jelenség mogott az Eurdpa szerte tapasztalhatd keletrdl
nyugat felé iranyuld népvandorlas, lany- és gyermekkereskedelem, szex-
turizmus, a szervezett blindzés, valamint a kabitoszerkereskedelem profi
iizletlanccé valtozasa huzodik meg.

A XX. szazadban alapvetden megvaltozott a gyermekek helye és sze-
repe a csalddban, az iskoldban, a kiillonb6z6 kozosségi szintereken. Jele-
niinkben — térben ¢s idében itt €s most Magyarorszagon — elsdsorban a
csalad, a sziilok joga és kotelezettsége, hogy gyermekeiket megfelelden
gondozzak, neveljék és tamogassak, a képességeik fejlodesét eldsegitsek.
Ehhez természetesen az sziikséges, hogy a csaladok, a sziilok e feladat tel-
jesitésére maguk is képesek legyenek, rendelkezzenek megfeleld ismere-
tekkel és készségekkel. Ezek a tényezOk — készségek, képességek, tudas-
elemek — nem az emberrel automatikusan velesziiletettek, hanem tanulni
¢s fejleszteni kell azokat. Az optimalis feltételek kozott szocializaldédo
gyermekek konnyebben elsajatitjak €s folyamatosan bdvitik ezeket a tu-
daselemeket, mig masoknak kiilondsen sziikségiik van arra, hogy a szar-
mazasi csaladi kereteken tul is jol megtanuljdk ,,magukat”, a sajat ¢letve-
zetésiiket, és a majdani sziiléi feladatokat. Ahhoz, hogy a leendd sziilok,
de a mar ,,praktizalok™ is ,,elég jo sziiloként” €ljék meg ezt a tarsadalmi
szerepiiket, sziikséges és elengedhetetlen a személyre szabott, az érintett
csaladok, gyerekek sajat eréforrdsait is mobilizalo, a megfeleld és elégsé-
ges mértekll szakmai tdmogatas, ami tobbek kozott a csaladgondozas kii-
16nb6z6 formai mentén biztosithatd és varhato el. Ezzel szoros Osszeflig-
gésben a megfeleld biztonsagot és biztositékot nyujtd szabalyozasi rend-
szerek.

Egy tarsadalom onreprodukcidjanak, a generaciokrol torténd gondos-
kodasnak, a csalddok megfeleld életfeltételeinek, életkdriilményeinek
megteremtése sajat jogrendszerével biztosithato, amely optimalis esetben
harmonizal a nemzetk6zi szabalyozokkal is.

Ebbdl a megkozelitésbdl kdvetkezik, hogy tobb torvény is rendelkezik
hazankban a gyermekek és csaladok jogainak érvényesitésérdl, mint pl.
Magyarorszag Alaptorvénye, a Csaladjogi Torvény, a Polgéari Torvény-
konyv, a Biinteté Torvénykonyv, a Magzati élet védelmérdl szold tor-
vény, a Szocialis Torvény, az Onkorméanyzati Torvény, a Nemzeti Koz-
nevelési Torvény, a Gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0l6 torvény.
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A hatranyos helyzetl tanuldkkal torténé pedagogiai foglalkozés, szocia-
lis torddés a fogalom értelmezésének szempontjabdl vet fel jo néhany
kérdést. Végigkovetve a torvényi szabalyozas valtozasait az alabbi modo-
sitasokat fontos szem el6tt tartani.

2013. augusztus 31-ig a kozoktatast szabalyoz6 1993. évi LXXIX tor-
vény 121.§-a tartalmazta a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fo-
galmat. Egészen 2005-ig az alabbiak szerint Osszegezhet6é a fogalomér-
telmezés:

Hatranyos helyzetli gyermek, tanuld az, akit csaladi koriilményei, szo-
cialis helyzete miatt

a) a jegyz6 védelembe vett, illetve

b) aki utén rendszeres gyermekvédelmi timogatast folyositanak;

ezen beliil halmozottan hatranyos helyzetii gyermek, tanulo,

a) akinek a torvényes feliigyeletét ellato sziiloje legfeljebb az iskola
nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen,
feltéve, hogy a sziild a gyermek, tanuld utan rendszeres gyermekveé-
delmi tamogatésra jogosult, tovabba

b) az a gyermek, az a tanulo, akit tartds nevelésbe vettek.

2008-ban mar valtozott az értelmezés, a kovetkezok szerint:

Hatranyos helyzetli gyermek, tanuld az, akit csaladi koriilményei, szo-
cialis helyzete miatt
a) a jegyz6 védelembe vett, illetve
b) akinek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsa-
gat a jegyz0 megallapitotta;

ezen beliil halmozottan hatranyos helyzetli gyermek, tanuld
a) akinek a torvényes feliigyeletét ellato sziildje — a gyvt-ben szabalyo-
zott eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint — 6vodas gyermek
esetében a gyermek harom éves kordban, tanul6 esetében a tankdte-
lezettség beallasanak idOpontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik
¢vfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen, és
b) az a gyermek, tanul6 is, akit tartds nevelésbe vettek.

A nemzeti koznevelésrdl sz6lo 2011. évi CXC. Torvény (Nkt) mar
nem szerepelteti a hatranyos helyzetet, ez atkeriilt az 1997/XXXI. évi tor-
vénybe, amely a gyermekek védelmét és a gyamiigyi igazgatast szaba-
lyozza (Gyvt). Ennek kovetkeztében 2013. szeptemberi hatallyal a hatra-
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nyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyermek (fiatal felnétt) fogalma és
ennek megallapitdsa a gyermekvédelmi gondoskodas korébe tartozd hato-
sagi intézkedés lett. A szabalyozdsok célja a gyermekek hatranyainak
kompenzélasa, esélyeik novelése, a minél sikeresebb tarsadalmi integra-
ciojuk segitése.

Azonban a torvény szovegébdl az kovetkeztethetd, hogy a hatranyos
helyzetet meghataroz6 gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag
alapvetden a csaladok anyagi helyzetét mutatja, €s nem jelenti, nem fejezi
ki egyértelmiien a gyermek életmindségét, az iskolai sikerességét kedve-
zOtleniil befolyasold egyéb hatranyokat (lakéaskoriilmények, sziilok mun-
kanélkiilisége), ami a pedagdgiai munka szempontjabol kiilondosen nem
elhanyagolhatd szempont. 2013-t6] megitélésiink szerint tovabb szigori-
totta a jogszabalyi megfogalmazas a hatrdnyos helyzet értelmezését az
alabbiak alapjan:

Hatranyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosult gyermek és nagykoruva valt fiatal feln6tt, aki esetében az aldbbi
koriilmények koziil egy fenn all:

a) a sziilé vagy a csaladba fogadd gyam alacsony iskolai végzettsége,
ha a gyermeket egyediil nevelé mindkét, vagy az egyediil neveldrél on-
kéntes nyilatkozat alapjan — megéllapithat6, hogy a rendszeresen gyer-
mekvédelmi kedvezmény igénylésekor legfeljebb alapfoku iskolai vég-
zettséggel rendelkezik;

b) a sziil6 vagy a csaladba fogadd gyam alacsony foglalkoztatottsaga,
ha megallapithatd, hogy a rendszeresen gyermekvédelmi kedvezmény
igénylésekor aktiv koruak ellatasara jogosult (1993.évi I11.Szocialis tor-
vény 33§), vagy a gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének idépontjat
megel6z6 13 honapon beliil legalabb 12 honapig allaskeresdként nyilvan-
tartott személy;

c) a gyermek elégtelen lakokornyezete, lakaskoriilményei, ha megalla-
pithatd, hogy a gyermek a telepiilésre vonatkozd integralt varosfejlesztési
stratégidban szegregdtumnak nyilvanitott lakokornyezetben vagy félkom-
fortos, komfort nélkiili vagy sziikséglakasban, illetve olyan lakaskoriilmé-
nyek kozott €l, ahol korlatozottan biztositottak az egészséges fejlddéséhez
sziikséges feltételek.
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Halmozottan hatranyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi ked-
vezményre jogosult gyermek és nagykortiva valt fiatal felndtt, aki eseté-
ben

a) a fenti pontokban meghatarozottak koziil legalabb kettd fenn all,

b) a nevelésbe vett gyermek,

c¢) valamint az utdgondozoi ellatasban részesiilo és tanuloi vagy hall-

gatoi1 jogviszonyban 4llo fiatal felnott.

A hatranyos helyzetti tanulok szdmara a koznevelési torvény a kiilon-
b6z6 kedvezményekrél is rendelkezik: Igy az Nkt16§ (3) alapjan az alla-
mi fenntartasu és az allami feladat ellatasban kézremiikodé alapfoka mii-
veészeti iskolakban heti hat tanora foglalkozas biztositott téritési dij elle-
nében a fotargy elméletének és gyakorlatdnak elsajatitasahoz, tovabba
tanévenként egy meghallgatas ¢és egy miivészi eldadas,és e szolgaltatasok
korében az iskola létesitményeinek, felszereléseinek hasznalata. Minden
esetben ingyenes a hatranyos, a halmozottan hatranyos helyzetii, a testi,
érzékszervi, enyhe és kozépsulyos értelmi fogyatékos, az autista tanuld
részére az elsd alapfoki miivészetoktatasban vald részvétel. A torvény
50§ szerint, ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikodik, az egyes al-
talanos iskolai korzetet ugy kell meghatarozni, hogy kialakithatéva valjon
a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek egyenletes aranya a nevelé-
si-oktatasi intézményekben. Ha az altalanos iskola a felvételi kotelezett-
sége teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is teljesiteni tud,
elényben kell részesiteni a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek,
tanulok felvételi kérelmét (Nkt 51§(1).

A halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek sziil6jét megilleti az a
jog, hogy gyermeke 6vodaba jaratasdhoz a Gyvt szerint anyagi tamogatast
kapjon.

A Gyvt. 12.§ értelmében a sziilok jogosultak arra, hogy a gyermekiik
fejlodését segitd ellatasokrdl tdjékoztatast, neveléséhez segitséget kapja-
nak. Ezzel tokéletesen szinkronban az allam tdmogatasanak sziikségessé-
gét, tehat az allami €s a sziildi felelosségvallalas kozti egyensuly fontos-
sagat deklaralja az ENSZ Gyermekek Jogairol sz616 Egyezmény 18. cik-
kelye, amely szerint az allam kotelessége, hogy tajékoztassa a sziiloket a
gyermekeik iranti felelosségiik tartalmarol, €s felkészitse dket ennek gya-
korlasara. Az Egyezményt a Magyar Koztarsasag 1990. marcius 14-én
irta ala, €s 1991-ben torvénybe iktatta (1991.évi LXIV.torvény).
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A jogalkotoi alapelvek mentén a csalad prioritdsdnak hangstlyozasa
szembeotld. A gyermek gondozésara €s nevelésére elsdsorban a vérsze-
rinti csaladja jogosult, és koteles is, amelyhez segitséget nyujt az allam,
az onkormanyzat. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményével szinkronban az
Gyvt is egyértelmiien kifejezésre juttatja minden gyermek esélyegyenld-
ségét ¢s tarsadalmi befogadasat célzd és szolgdlod univerzalis ellatorend-
szer kialakitdsat, valamint mukodtetését, amelyek értelmében biztositani
kell:

— a gyermek mindenekfelett all6 érdekét;

— a gyermek sajat csaladjdban valo nevelkedésének jogat;

— a csaldd minden mddon valo segitését a gyermek minél jobb gondo-

zasa, nevelése érdekében;

— a gyermek kiilonos védelmét a bantalmazas és elhanyagolas ellen;

— a fogyatékos gyermek fokozott védelmét;

— a gyermeket megilletd helyettesité védelmet;

— a gyermek elhelyezésének iddszakos feliilvizsgalatat.

Gyermekvédelmi szolgaltatas és kozoktatas

A fentiekkel 0sszefiiggd allami feladat megvalositasanak egyik szinte-
re a kozoktatas/kdznevelés valamennyi intézménye, kiemelten az 6vodak
¢s az iskolak. A tartalmak kozvetitdi pedig a gyermekvédelmi feladatokat
is ellatd pedagdgusok, valamint, ha az intézményekben alkalmaznak se-
gitd szakembereket, pl. szocidlismunkésokat, szocialpedagdgusokat, men-
talhigiénikusokat, pszichologusokat, gydgypedagdgusokat. Ezeknek a se-
gitd szakembereknek a jelenlétét, alkalmazasat legimitalta, tehat az intéz-
meények fenntartdi szamara kotelezden eldirta mar az 1997-ben hatalyossa
lett gyermekvédelmi torvényiink eldtt az 1996-ban modositott kozoktatasi
torvény. A kozoktatdsi torvény tovabbi moédositasainak eredményeként
sajnalatosan a 2000-es évek elejére a fenntartd szervek ilyen irdnyu kote-
lezettsége a ,kotelez0” kategoriabdl a ,,lehetségesbe” lagyult. A jelenleg
hatalyos Nkt. fenntartoi hataskorbe utalta annak eldontését, hogy biztosit-
e az adott kdznevelési intézményben gyermekvédelmi feleldsi statuszt,
vagy sem. A nemzeti kdznevelési torvény megjelenését kovetden azodta
mar modosult e tekintetben, kikeriilt a torvénybdl a fenntart6i dontés le-
hetdsége a gyermekvédelmi felelds statusz biztositdsara. A torvény szo-
vege alapjan nem vitathato, hogy valtozatlanul kiemelt teriiletként kezeli
az intézményekben folyo gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok ellatasat.
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Az intézményvezetOk feleldsségi/hatas korébe sorolja e feladatok meg-
szervezését €s ellatasat, abbol kiindulva, hogy ennek a tevékenységnek az
ellatasa alapvetden a nevelési-oktatasi intézmények helyi adottsagaitol,
helyzetétdl fligg. Tehat az intézményvezetd sziikség szerint bizhat meg
egy pedagogust a feladat ellatasaval, tekintettel a helyi adottsagokra [Nkt.
69.§ (1) bekezdés f) pont]. A jogalkotd kotelezévé teszi még az intéz-
mény szamara, hogy az alapdokumentumaiban — SZMSZ, pedagogiai
program — részletesen hatarozza meg a nevelési-oktatdsi intézményben a
kiilsé kapcsolatok rendszerét, formajat, modjat, nevezetesen a gyermek-
JOléti szolgalattal vald kapcsolattartast, a gyermekvédelemmel 0sszefliggd
pedagodgiai munkat, a gyermek- ¢és ifjisdgvédelemmel 6sszefliggd teve-
kenységet.

Ez a szabalyozasi mechanizmus mégis neuralgikus pontja az 6vodai,
iskolai nevelés gyakorlatanak. Miért is?

Az 1990-es évektdl nyomon kovethetd tarsadalmi dezintegracios fo-
lyamatok napjainkig éreztetik hatdsukat, ¢s a tendencia lehangolo. Az el-
mult években lezajlott orszagos és helyi szintli szociologiai és gyermek-
védelmi kutatdsok eredményei is folyamatosan jelzik, hogy a gyerekek
egyre jelentdsebb hdnyada diszharmonikusan miikddo, hatranyos helyzetti
csaladokbol (munkanélkiiliség, devianciak, valas), illetve a tartds neve-
lésbe vett statusbol érkezik az 6vodakba, iskolakba, Ezekre a gyerekekre
kiilonosen jellemzd az agressziv viselkedés kiilonb6zé modozata (Homo-
ki A. 2005., Varga A. 2009., Racz A .— Csurgo6 B. 2015., Varga A. 2012).
Ezeknek a diakoknak a szocialis érzékenysége, a munka- és tanulasi mo-
tivacioja, a beallitodasa a tanulashoz sokszor rendkiviil alacsony szintii.
Egyre tobbiliknél halmozottan jelentkeznek a legkiilonb6zébb problémak.
A veszélyeztet6 szocialis kornyezeti artalmak a fejlodo, alakuld személyi-
ségstruktura egészére gyakorol negativ hatast. {gy ennek a tanuloi népes-
ségnek a kognitiv képességei, a tehetsége gyakran éppen a szocialis hat-
tértényez6ik miatt maradnak rejtve, és csak abban az esetben mutatkoz-
nak meg, amikor sikeriil valamelyest a szocialis jellegli hatranyaikat kom-
penzalni, elharitani. De megemlithetok ezeknek a gyerekeknek, fiatalok-
nak a tarsas kapcsolataikban megmutatkozd egyre durvabb viselkedési
moddozatai, €s az autoagresszivitas jelenségének terjedése is.

A szociokulturalis okokbol kovetkeztethetd hatranyok kompenzalésa, a
veszélyeztetettség lokalizalasa, jO esetben a megsziintetése pedagogiai,
pszichologiai, szocialis/szocialpolitikai alapozottsagli feladat is. Termé-
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szetesen az egyes konkrét esetek ismeretében akar hatdsagi, jogi beavat-
kozasok is indokoltak lehetnek. Az 6vodak, iskoldk kdrnyezetében, a gye-
rekek vilagaban mégsem vitathato el a pedagdgiai megoldasok prioritasa,
szemben a hatosagi intézkedésekkel. Ebbdl kiindulva a nevelési intézmeé-
nyekben megjelend problémas, konfliktusos esetek kezelése, a beavatko-
zasok elsdsorban segité folyamatként értelmezenddk, amelyekben ki-
emelkedd szerepet kap a kreativ, jol felkésziilt pedagdgus team, és mel-
lette a kiilonbozd specidlis ismeretekkel, szocialis jellegli tudéssal, és/
vagy végzettséggel is rendelkez6 ifjisagvédelmi feladatokat ellaté peda-
gbogus, vagy a segitdé szakember. Az oktatasiigy, a csaldd-, gyermek- ¢€s
ifjasagvédelem intézményei a funkcioik teljesitése szempontjabol tehat
értelmezhetdk a segitségnyujtas, az elsddleges és masodlagos prevencio
terepének.

Végiggondolva a pedagodgia fejlédési iranyait, kirajzolodik az a ten-
dencia, hogy egyre hangsulyozottabba valik, kellene, hogy véljon a gye-
rekek segitése és fejlesztése soran maga a neveldi hatas. A kifejezetten is-
kolai folyamatokra koncentraloé pedagogia kezd az iskolan kiviili tertile-
tekre is figyelni, és kiterjeszteni tevékenységi korét. A pedagogia, a ne-
velés, a fejlesztés szerepének, jelentdségének hatasa nyomon kovethetd a
kiilonbozd szakteriileteken is, pl. az igazsagszolgaltatasban, joggyakorlat-
ban, az egészségligyben, a szocidlpolitikdban. Meger6sodott az a szemlé-
let, miszerint a csalad és az iskola mellett a kiilonb6z6 tarsadalmi alrend-
szereknek is vallalniuk kell bizonyos pedagogiai-nevelési feladatokat. A
hagyomanyos, ,,hivatasos pedagdgus tevékenység” mellett megjelent egy
uj, ,,nem oktatd-pedagogus” modell, feladatkor, elnevezésében a szocial-
pedagogus. O az a szakember, aki a feladatait, teendéit tekintve mar nem
a megszokott értelemben tanar (ismeretkozvetitd a tanitdsi 6rakon), de
még nem is az a szakember, aki az ifjisdgvédelmi térvények alapjan szer-
vez6do jabb intézményekben mint ifjisagi gondozo, vagy szocialis ligy-
intézé tevékenykedik. A szocialpedagdgusok nyujtjak, nyujthatnak az
egyes ¢letkori szakaszokban azokat a szolgaltatasokat, ellatasokat, ame-
lyek nagyban hozzajarulnak, tdmogatjak a csaladok, az oktatasi intézmé-
nyek szocializacios torekvéseinek megvalosulasat.

Ezért is gondoljuk azt, hogy nem a megfeleld, nem a megnyugtato val-
tozasok felé vezet jelenleg az oktataspolitikanak ebben a kérdéskorben
vallalt azon véleménye, és immar a gyakorlatban bevezetett dontése, ami-
kor is a nevelési intézményekben a felmeriild problémas helyzetek, olykor
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a deviancidk kezeléséhez a hatdsagi, rendészeti szereplOket is konkrétan
megjelenteti a mindennapi munkafolyamatban. Amennyiben az oktatasi
intézményekben felmeriild konkrét probléma, konfliktus megolddsaban a
pedagogiai eszk6zok €s eljarasok eredménytelenek, akkor a konkrét hely-
zet alapjan kovetkezhetnek temészetesen €s megkérddjelezhetetlentil a jo-
gi, hatosagi keretek adta feltételek és lehetdségek bevonasa. Azonban ek-
kor mar nem sziikségszerlien a nevelési intézményben zajlanak a tovabbi
megoldasi modozatok.

Pedagogiai vs hatosagi tevékenység

Nézépontot valtva egy masik érv is kétségessé teszi a hatosag, a rend-
Orség megjelenését az oktatds-nevelés intézményeiben.

A renddri, mint hatosagi feladatok alapvetden a felderitésre iranyulnak.
Az oktataspolitika szerint a prevencid is (foként a blinmegeldz¢Es teriile-
tén) hangsulyozottd valt a rendérség munkajdban, aminek fontos iizenete
van a tanulok szdmara, €és évek Ota igazoltan hatékonynak is bizonyul. A
hatékonysag ¢€s a tényleges eredményesség szempontjabol a rendérségnek
ezt a tipusu tevékenységét, megitélésiink szerint a tandrakat kovetve, az
iskolak szervezeti keretein kiviil, egyéb szintereken lenne érdemes meg-
szervezni, lebonyolitani. Ezt az érvelésiinket azzal tamaszthatjuk ala,
hogy a prevencios feladatokba bevonhatok az egyre inkabb felkésziilt pe-
dagogusok mellett az egészségiigy szakemberei, a kortarssegitok, és sze-
rencsés esetben az iskoldkban alkalmazéasban 1évd, a fentebb mar meg-
emlitett segitd foglakozasu szakemberek is. Az évekre visszakdvethetd
felvételi tajékoztatok adatai is mutatjak, hogy a szocidlis szakemberek
képzése tobb fokon és tobb szakon torténik immar tobb mint tiz éve (szo-
cialis asszisztens, altalanos szocialis munkas, szocialpedagogus, okleveles
szocialis munkas, okleveles szocidlpolitikus, szocidlis manager). A 2002—
2003-as tanévben pl.tobb mint ezer allamilag finanszirozott nappali tago-
zatu, fels6fokt diplomat ad6 alapképzésre lehetett jelentkezni. A szocialis
munkasok képzése a kiilonb6zd felvételi informacioforrasok szerint 14
fels6foku intézményben folyt (2 egyetem, 12 f6iskola), szocidlpedagdgu-
sokat nyolc foiskolan, szocidlpolitikusokat harom egyetemen képeztek.
Ezek a képzések jelenleg is folynak.

A Gyvt-bol kiolvashato, hogy a nevelési-oktatasi intézmények kozre-
miikodnek a gyermekek, tanulok veszélyeztetettségének megeldézésében
és megsziintetésében, ennek soran egyiittmitkodnek a gyermekjoléti szol-
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galattal, illetve a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodd feladatokat is
ellatd mas személyekkel, intézményekkel, hatosagokkal. Kitlinik az is a
torvény szovegébdl, hogy amennyiben a nevelés-oktatasi intézményben a
pedagogus vagy az alkalmazott segitdszakember észlelve a gyermeket, a
tanulot veszélyeztetd okokat, és azokat pedagogiai eszkdzokkel mar nem
tudja megsziintetni, tehat a gyermekk6zosség, a tanulokozosség védelme
érdekében indokolt, akkor kiilsd szakemberek segitségét is kérheti. Az
oktatas szerepldi, elsésorban a pedagogusok jol tudjak, hogy kiemelt sze-
repe van a gyermekjoléti szolgalatoknak az elsddleges prevencio tertile-
tén. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 6k mikodtetik, koordinaljak a
gyermekvédelmi jelzOrendszert a veszélyeztetettség elkertilése, illetve
megsziintetése érdekében mindazokat az intézményeket, amelyekkel a
gyermek kozvetleniil maga, vagy a sziilei révén kapcsolatban van, vagy
keriilhet: az egészségiigyl (védond, haziorvos), az oktatdsi, a hatdsagi
(gyamhivatal, igazsagszolgaltatas, renddrség), az egyhdzi, az alapitva-
nyok szerepldi.

E szemlélet ¢€s a kiépitett eljarasmod szempontjabol is aggalyosnak tii-
nik a hatdsagi szakemberek jelenléte a nevelési-oktatasi intézményekben.
Arrdl mar nem is szolva, hogy az 8 statusuk sem egyértelmili az intéz-
mény, a tantestiilet kozosségében.
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